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　　以下是保安局局長李家超今日（七月七日）在立法會保安事務委員
會、政制事務委員會及司法及法律事務委員會聯席會議有關《中華人民共
和國香港特別行政區維護國家安全法》（《港區國安法》）的開場發言全
文：

主席：

　　昨天，香港特別行政區維護國家安全委員會（國安委）開了第一次會
議，由行政長官會同國安委，行使了《港區國安法》第43條所授予的權
力，制定了一些措施，這些措施昨天刊憲，今天生效。《實施細則》裏，
主要有七個措施，我向大家簡介這七個措施。首先，七個措施裏，有四個
措施其實是現有法律裏都有這個做法，不過因為《國家安全法》訂立了一
些新罪行，所以這些措施延伸到適用於《國家安全法》裏所訂的新罪行。
這四個現有法律都正在做的措施包括搜查，搜查一些處所，如果一般情
況，都要法庭手令，但一些特殊情況，例如在很緊急的情況下，是由助理
警務處長級的警務人員授權警務人員去做搜查。這個做法就跟現有法例，
例如處理槍械，甚至廉政公署在《防止賄賂條例》下都有這個權力，即一
般情況用手令，緊急情況可以直接去搜查。

　　第二個權力是關於交出旅遊證件。這個權力在現有法律裏在《防止賄
賂條例》裏可以要求受調查人士交出旅遊證件，這個權力我們只是將《防
止賄賂條例》所容許使用的權力，現在都適用於新訂立《國家安全法》裏
四個罪行，所以是現有的做法延伸出來處理《國家安全法》的罪行。

　　第三個權力就是針對一些財產，涉及國家安全犯罪的財產，予以凍
結、申請限制令、押記令、沒收令或充公。這個做法亦是現在法律已有，
在《有組織及嚴重罪行條例》及《聯合國（反恐怖主義措施）條例》裏都
已經有這個權力，我們亦將這個權力延伸到可以處理現行《國家安全法》
所訂立的罪行，這包括涉及危害國家安全的相關財產，以及相關犯罪得
益，亦同時在現有法律裏都有要求對於某一些資產——懷疑是一些犯法資
產——都要披露，所以這個責任亦都延伸到《國家安全法》所訂立的有關
罪行。

　　第四個權力，都是現有法律可以做的，就是可以要求一些人士在指定
時間和地點回答問題及提供資料。現有這個權力都是在《有組織及嚴重罪
行條例》及《聯合國（反恐怖主義措施）條例》裏，由警務人員或律政司
向法庭申請，這個罪行都是現有做法再延伸到新訂立的《國家安全法》有
關的罪行。

　　另外有三個措施，有些是新、有些做法不同。第一個就是關於如果在
網絡上的平台有一些信息，而警務處處長合理懷疑這些信息是相當可能構
成國家安全罪行，或導致危害國家安全罪行的話，他可要求發信息的人移
除這個信息，或網絡供應商等去移除這個信息。警務處處長首先有合理理
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由懷疑，然後他要獲得保安局局長的批准，才可行使這個權力。行使這個
權力時，有關人士要移除有關信息，否則可以罰款和監禁。而不同的服務
供應商，他亦有這個責任移除，否則亦是罰款和監禁。但在法律上容許有
「合理辯解」，如果以個人來說，如果那個技術是他不能合理所得，是一
個合理辯解；如果針對供應商，他亦可以用這個技術不是他合理所得作辯
解，再者亦可因為（有風險）對第三方招致重大損失，或損害第三方（的
權利），因此而不能履行，這都是合理辯解。但如果發放的人士不遵從移
除的要求，警務人員可向法庭申請手令，撿走他的電子器材然後移除信
息。另外，警務處亦可因有相關罪行，要求在實際情況下，供應商提供一
些身分紀錄和一些解密協助。

　　另一個新措施就是要求外國或境外政治性組織，又或其代理人提供資
料。行使這個權力時，第一，警務處處長如合理地相信為了防止和偵查危
害國家安全罪行所需要的，可以向保安局局長申請。在保安局局長批准
下，可要求這些外國或境外政治性組織，又或其代理人提供資料。這些資
料包括一些個人資料，如涉及一些組織，是包括它的活動、它的財產，以
及收入來源等。甚麼是代理人？代理人是在香港的一個團體，如果他是受
外國政治性組織或外國的指使、監督、甚至收受他們金錢上的資助等，而
該組織又在香港為了提供這些金錢或監督、指使的組織而行事，就是一個
在香港政治性組織的代理人。代理人是有法律責任遵從警務處處長在這個
情況下要求提交的資料，否則會有罰則，包括罰款及監禁。此做法與現時
《社團條例》類似，社團事務主任現在在《社團條例》下履行他的職責，
亦可要求社團提交社團事務主任認為他在履行職責裏須要的資料，所以這
不是一個全新的措施。

　　最後一項，就是我們在截取通訊和秘密監察的申請是由行政長官批
准，如果入侵性較低，則由警務處首長級官員批准申請。但是，所批准的
原則都一定要考慮該做法是否符合「必須性」、「相稱性」和「比例
性」，以及有沒有一些侵入性較低的取代行動。如經考慮後是沒有，方可
作出申請。國家安全委員會是有監督警務處履行截取通訊和秘密監察的職
責，所以國安委要負責監督警務處在這方面工作的過程。行政長官可委任
一名獨立人士協助國安委履行監督的責任，而保安局局長亦發出《運作原
則及指引》讓警方遵守。

　　所以大體上，主席，我們公布的七個措施，四個是現有法律的做法，
三個有一些改動，兩個是全新。最主要是我們的措施頒布是符合我們在
《國家安全法》以及香港法律內保障人權的標準。多謝主席。

完

2020年7月7日（星期二）
香港時間20時39分
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