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經濟發展事務委員會  
2019 年 11 月 26 日舉行的會議  

 
香港港口及海運服務的發展  

背景資料簡介  
 
 
目的  
 
 本文件提供有關香港港口及海運服務的發展的背景資

料，並綜述經濟發展事務委員會 ("事務委員會 ")委員在過往的
討論中提出的主要意見及關注事項。  
 
 
背景  
 
2. 據政府當局所述，香港擁有悠久的海運傳統，港口、

船務和海運服務業一直支撐本港貿易和物流業發展。香港港口

由多項港口設施組成，包括葵青貨櫃碼頭、內河貨運碼頭、

6 個公眾貨物裝卸區、中流作業、碇泊處和私人碼頭。香港
港口在 2018 年處理了約 1 960 萬個標準貨櫃，其中約六成屬於
轉運貨物。香港港口每星期提供約 310 班貨櫃班輪，前往全球
約 450 個目的地。  
 
3. 香港亦是船東匯聚之處，由香港船東和船舶管理公司

擁有及管理的船隊佔全球商船的總載重噸位接近一成。香港現

有超過 800 間海運服務公司，為本地、內地和海外的船運企業
提供多元化和優質的高增值海運服務，涵蓋海事保險、海事法

律及仲裁服務、船務代理和船舶管理、船務經紀及租賃等。

香港亦是區內的船舶融資中心。  
 
4. 政府於 2014 年 12 月發表《香港港口發展策略 2030 研
究》的結果。該研究預測，香港港口貨櫃吞吐量會繼續每年平

均增長 1.5%，直至 2030 年，主要原因是轉運貨物量增加。該
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研究亦顯示，由於越來越多貨櫃貨物將會經葵青貨櫃碼頭處

理，因此港口設施的使用率並不平均，而且華南貨物跨境運輸

模式漸由陸路拖運改為以駁船駁運。該研究建議，葵青貨櫃碼

頭應藉提供更多貨櫃堆場和躉船停泊位提升處理能力，以應付

未來需求，從而保持競爭力。為應付港口運作及業界需要，

運輸及房屋局於 2015 年 6 月進行葵青港口後勤用地檢討。該
檢討提出的建議載於附錄 I。  

 
5. 政府於 2016 年 4 月 1 日成立香港海運港口局 ("海運港
口局 ")。海運港口局是高層次的平台，並由運輸及房屋局局長
出任主席，就香港海運及港口業的發展方針和政策提出策略指

引。海運港口局下設有 3 個執行委員會，即海運及港口發展
委員會、推廣及外務委員會，以及人力資源發展委員會，分別

負責監督 3 個主要工作範疇。  
 
6. 在人力資源方面，政府於 2014 年 4 月投放 1 億元成立
海運及空運人才培訓基金 ("基金 ")，支持和鼓勵本地在學青年
及在職海事專業人才修讀培訓課程和升讀專業學位課程，為他

們加入海運業作準備，以提升業界的整體競爭力和專業水平。

基金設有多項與高增值海運服務相關的培訓資助 /獎勵計劃，

包括船舶管理、海事法律、海事保險等。政府於 2019 年 5 月
向基金注資兩億元。截至 2019 年 8 月，基金下的各項措施已
累計惠及超過 7 400 名學生和現職海運及航空業人士。  
 
7. 行政長官 2019 年施政報告宣布，政府將繼續致力發展
和鞏固香港作為高增值海運服務中心和亞太區重要轉運樞紐的

地位，充分把握國家 "一帶一路 "和《粵港澳大灣區發展規劃綱
要》為行業帶來的重大機遇。政府當局於 2019 年在此方面推
出的新措施包括：  
 

(a) 研究推行先導資助計劃，為合資格的第三方物流服

務供應商提供資助，鼓勵物流業通過應用科技提

高生產力；  
 

(b) 分階段通過招標形式出售兩幅港口後勤用地，發
展多層港口後勤兼現代物流設施；  

 
(c) 向合資格船舶出租商及合資格船舶租賃管理商提

供稅務優惠，以吸引公司來港發展船舶租賃業

務；及  
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(d) 計劃推行稅務優惠措施，以鼓勵更多海運業業務
委託人落戶香港。  

 
 
事務委員會過往的討論  
 
8.  事務委員會一直關注香港港口及海運服務的長遠發展。
在過往的事務委員會的政策簡報會及 2017 年 6 月 26 日的會議
上，政府當局向事務委員會委員簡報香港港口及海運服務的持

續發展。在 2019 年 1 月 28 日及 2019 年 5 月 27 日的會議上，
政府當局先後就有關向基金注資 2 億元的建議及提升香港船舶
註冊處的服務，徵詢事務委員會的意見。委員提出的主要意見

及關注事項綜述於下文各段。  
 
港口後勤用地及發展物流服務的用地  
 
9. 委員關注到，政府當局在落實 2015 年葵青貨櫃碼頭港
口後勤用地檢討的建議方面的工作進度，以及供貨櫃碼頭使用

的港口後勤用地的供地時間表。政府當局在 2019 年 10 月
28 日的政策簡報會中表示，當局會繼續落實該項檢討中提出的
多項建議，當中探討於青衣一幅土地興建多層大樓作貨櫃存放

和貨物處理，以及將葵涌另一幅土地發展為綜合大樓作貨櫃車

和貨車停車場及現代物流設施的可行性研究已大致完成。當局

將分階段通過招標形式出售上述兩幅用地，發展多層港口後勤

兼現代物流設施。另外，政府當局會繼續分階段擴大葵青貨櫃

碼頭的貨櫃堆場空間及增加駁船泊位，提升貨櫃處理能力。相

關碼頭營運商正就其 3 幅共約 7.8 公頃用地的地契進行磋商，
達成協議後便能批出有關用地。  
 
10. 此外，政府當局會繼續物色合適土地，以推動高增值

第三方物流業的發展。為此，當局已於 2018 年 5 月批出位於
屯門第 49 區一幅 3.17 公頃的用地作現代物流用途，為物流業提
供約 79 000 平方米的樓面面積。與此同時，政府當局會繼續聯
同相關部門物色合適用地供業界興建現代化物流設施。  
 

11.  一名委員認為，現時政府以價高者得的方式批出土地
的安排，意味中小型企業 ("中小企 ")要繳付較高的租金才能營
運。他建議政府當局保留上文第 9 段所述的 3 幅共約 7.8 公頃
用地的一部分，用以興建政府倉庫，然後可以合理價格將政府

倉庫的地方出租予中小企。  
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向香港註冊船舶提供支援服務  
 
12. 事務委員會於 2017 年 6 月 26 日討論政府當局為保持
香港港口及海運業的競爭力而採取的各項優化措施。為便利海

運業界發展，事務委員會通過一項議案，促請政府當局加快研

究利用香港駐海外經濟貿易辦事處，向懸掛香港特別行政區

區旗的船舶在境外期間提供各種支援服務，以及採取措施吸引

國際航運機構來港開設辦事處。  
 
13. 在 2019 年 5 月 27 日的會議上，政府當局就進一步提
升香港船舶註冊處提供服務的質素與競爭力的擬議改善措施，

諮詢事務委員會。該等措施包括把現行賦予海事處處長簽發豁

免的權力，轉授予海事處其他人員；在選定的香港駐海外或內

地經濟貿易辦事處和聯絡處設立香港船舶註冊處區域支援

團隊；以及利便香港註冊船舶使用電子證書。委員普遍支持擬

議措施，這些措施可進一步擴展香港船舶註冊處的服務範圍，

並更快捷直接地為在香港以外地方停泊的香港註冊船舶提供支

援。為吸引更多船舶在香港註冊，事務委員會通過一項議案，

促請政府當局確保香港船舶註冊處的服務效率，特別是未來設

立的香港船舶註冊處區域支援團隊所提供的 24 小時緊急支援
服務。  
 
14. 政府當局最近表示，當局正籌備於 2019 年年底或
2020 年第一季在倫敦、上海及新加坡經濟貿易辦事處成立首階
段的香港船舶註冊處區域支援團隊，進一步擴大香港船舶註冊

處的服務範圍，為船東提供更快捷、直接的支援，並推廣香港

船舶註冊。  
 
海運及空運人才培訓基金  
 
15. 事務委員會一直關注海運業人手短缺和從業員老化的

問題，並監察基金的使用情況及成效。在 2019 年 1 月 28 日的
會議上，委員歡迎政府建議向基金注資 2 億元，在 2019-2020
至 2024-2025 這 6 個年度內，支援現有培訓及獎學金計劃的
持續運作，並推行優化措施和新訓練獎勵計劃，以培育更多人

才。為吸引更多年青人加入海運業和航空業，事務委員會通過

一項議案，促請政府當局加強基金的推廣措施，以及提高基金

轄下某些計劃的資助金額。  
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發展高增值海運服務  
 
16. 在 2019 年 10 月 28 日的政策簡報會中，委員普遍歡迎
政府當局向合資格船舶出租商及合資格船舶租賃管理商提供

稅務優惠的新措施。事務委員會察悉，政府當局計劃在 2019-
2020 立法年度向立法會提交修訂《稅務條例》的修訂草案，以
落實稅務優惠措施。委員亦歡迎政府當局計劃推行稅務優惠措

施，以鼓勵更多海運業的業務委託人 (例如船舶管理公司、船務
經紀、船務代理等 )利用香港作為他們營運海運業務的基地。有
關稅務措施的具體方案將繼續由海運港口局轄下的專責小組

負責商討和擬定。  
 
17. 就去年的政策簡報會提及會為海事保險業務提供利得

稅寬免，並研究簡化對船東保障及賠償協會的規管，以及進一

步推廣香港的海事仲裁和爭議解決服務，政府當局告知事務

委員會，當局的目標是在 2019-2020 立法年度就上述的稅務寬
免措施，向立法會提交相關條例修訂草案。  
 
相關的人員編制建議  
 
18. 為支援香港海運及港口業的發展，政府當局在 2015 年
5 月 27 日及 2017 年 4 月 24 日的會議上，分別就開設一個首長
級丙級政務官 (首長級薪級第 2 點 )的編外職位，以及把運輸及
房屋局運輸科 1 個海事處助理處長常額職位 (首長級薪級第 2 點 )
重訂為 1 個首長級丙級政務官職位，徵詢事務委員會的意見。
前述的編外職位會開設約 5 年至 2020 年 3 月 31 日。委員普遍
支 持 該 兩 項 人 員 編 制 建 議 。 該 等 建 議 分 別 在 財 務 委 員 會

2015 年 11 月 27 日及 2018 年 1 月 19 日的會議上獲得批准。   
 
 
立法會質詢  
 
19. 在 2017 年 5 月 10 日、5 月 17 日、6 月 14 日及 11 月
29 日、2018 年 4 月 25 日，以及 2019 年 1 月 16 日的立法會會
議上，周浩鼎議員、陸頌雄議員及易志明議員先後就高增值

航運服務的發展、香港貿易及物流業的發展，以及海運業的人

手事宜提出質詢。上述的立法會質詢及政府當局的回應的超連

結載於附錄 II。 
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最新發展  
 
20. 在 2019 年 11 月 26 日的事務委員會會議上，政府當局
將會向委員簡介香港港口的持續發展、高增值航運服務的

發展，以及為船舶租賃提供稅務優惠的建議。在同一會議上，

政府當局亦會就建議把上文第 18 段所述的編外職位轉為常額
職位，尋求事務委員會的支持，以支援香港海運業的發展。  
 
 
相關文件  
 
21. 相關文件一覽表載於附 錄 II。該等文件可於立法會
網站 (http://www.legco.gov.hk)閱覽。  
 
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 4 
2019年 11 月 20 日  
 
 

http://www.legco.gov.hk/


附錄 I 
 

運輸及房屋局有關 "善用葵青區港口後勤用地的建議" 
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資料來源：https://www.thb.gov.hk/tc/psp/publications/transport/consultation/STT_Review_Report_Final_tc.pdf 

 
 
 

https://www.thb.gov.hk/tc/psp/publications/transport/consultation/STT_Review_Report_Final_tc.pdf


相關文件一覽表  
 

文件來源  會議日期 / 
發出日期  

 
 

文件  

經濟發展事務  
委員會  

2015 年 5 月 27 日  
(議程第 V 項 ) 

政府當局的文件  
會議紀要  
 

 

2017 年 4 月 24 日  
(議程第 IV 項 ) 

政府當局的文件  
政府當局的跟進文件  
會議紀要  
 

 

2017 年 6 月 26 日  
(議程第 V 項 ) 

政府當局的文件  
政府當局的跟進文件  
通過的議案  
政府當局就通過的議案

的回應  
背景資料簡介  
會議紀要  
 

 
2018年 10月 22日 

(議程第 III 項 ) 
政府當局的文件  
會議紀要  
 

 

2018年 10月 23日 周浩鼎議員要求討論高
增值航運服務的發展的

函件 (只備中文本) 
 

 

2019 年 1 月 28 日  
(議程第 V 項 ) 

政府當局的文件  
通過的議案  
政府當局就通過的議案

的回應  
會議紀要  
 

 

2019 年 5 月 27 日  
(議程第 III 項 ) 

 

政府當局的文件  
通過的議案  
政府當局就通過的議案

的回應  
會議紀要  
 

附錄 II 

https://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/edev/papers/edev20150527cb4-1034-6-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/edev/minutes/edev20150527.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/edev/papers/edev20170424cb4-848-3-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/edev/papers/edev20170424cb4-1093-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/edev/minutes/edev20170424.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/edev/papers/edev20170626cb4-1261-4-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/edev/papers/edev20170626cb4-1483-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/edev/papers/edev20170626cb4-1315-1-ec.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/edev/papers/edev20170626cb4-1484-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/edev/papers/edev20170626cb4-1484-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/edev/papers/edev20170626cb4-1261-5-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/edev/minutes/edev20170626.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/edev/papers/edevcb4-21-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/edev/minutes/edev20181022.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/edev/papers/edevcb4-108-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/edev/papers/edevcb4-108-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/edev/papers/edevcb4-108-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/edev/papers/edev20190128cb4-442-4-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/edev/papers/edev20190128cb4-479-1-ec.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/edev/papers/edev20190128cb4-636-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/edev/papers/edev20190128cb4-636-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/edev/minutes/edev20190128.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/edev/papers/edev20190527cb4-897-3-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/edev/papers/edev20190527cb4-932-1-ec.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/edev/papers/edev20190527cb4-1056-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/edev/papers/edev20190527cb4-1056-1-c.pdf
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