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經濟發展事務委員會  
2019 年 12 月 10 日舉行的會議  

 
支援香港國際機場三跑道系統  
的政府設施和設備的資源建議  

最新背景資料簡介  
 
 
目的  
 
  本文件簡述立法會議員就支援香港國際機場三跑道系

統的政府設施和設備的資源建議所作的討論。  
 
 
背景  
 
2.  三跑道系統計劃涵蓋的工程包括：在現有機場島以

北填海拓地約 650 公頃；建造新的第三條跑道及相關滑行道、
停機坪及停機位；興建一座新客運大樓；擴建現有二號客運大

樓為提供全面旅客服務的客運大樓；興建新旅客捷運系統；設

置新行李處理系統；進行機場禁區及非禁區的配套工程連相關

的附屬及輔助設施。工程的規模與建造一個新機場相若。  
 
3.  據香港機場管理局 ("機管局 ")表示，新的第三條跑道預
計可在 2022 年啟用，隨後現有北跑道會關閉約兩年，以作重
新配置。整個三跑道系統預計可於 2024 年年底投入運作。在
三跑道系統全面投入運作後，香港國際機場有能力應付至少到

2030 年的航空交通需求。屆時，每年客運量與貨運量預料會分
別增加至大約一億人次及 900 萬公噸。為應付航空交通量的增
長，相關政府部門須加強在香港國際機場的服務，以確保機場

的運作安全及有效率。由於政府設施為三跑道系統不可或缺的

一部分，因此須要按三跑道系統的推展時間表分批落成。  
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4.  三跑道系統計劃由機管局自資推行，按付款當日價格

計算，成本約為 1,415億元。政府當局在 2015年 3月 1表示，當局

還須興建若干政府設施，例如新的航空交通管制 ("航管 ")指揮
塔、消防局和氣象監測系統，以配合三跑道系統的運作。政府

當局會因應三跑道系統計劃的進度，分批就有關設施及設備向

立法會申請撥款。  
 

5.  政府當局在 2018年 6月 2表示，以付款當日價格計算，

首批支援香港國際機場三跑道系統的政府設施的預算費用約為

81億元，包括48億元的三項工務計劃工程項目 (包括興建航管設
施、航空氣象服務設施及消防設施 )和 33億元 (有待進一步詳細
評估 )採購空中航行服務設備及消防車輛的非工程項目。餘下的
政府設施的規劃及初步設計工作正在進行中。餘下的政府設施

主要是為提供保安管制，例如新客運大樓內、擴建後的二號客

運大樓內和機場不同位置所需的海關、出入境、檢疫、港口衞

生管制及執法設施。此外，香港天文台亦須增設新的航空氣象

服務系統。按付款當日價格計算，餘下的政府設施的初步估計

所需費用約為 90億元至 95億元，實際數字須待完成規劃及初步
設計後才能確定。政府當局稍後會就這些餘下的設施向立法會

申請撥款。按付款當日價格計算，所有政府設施的總預算費用

約為 175億元。  
 
 
以往的討論  
 
6.  在 2018 年 5 月 28 日的會議上，經濟發展事務委員會
("事務委員會 ")聽取政府當局簡介上文第 5 段所述的首批支援
香港國際機場三跑道系統的政府設施和設備。工務小組委員會

及財務委員會 ("財委會 ")分別在 2018 年 6 月 25 日通過及在
2018 年 7 月 18 日批准該三項工務計劃工程項目。財委會在
2018 年 7 月 18 日的會議上，亦批准一筆為數約 29 億 5,800 萬
元的承擔額，用以為香港國際機場三跑道系統提供相關的空中

航行服務設備及更換現有已沿用多年的空中航行服務設備。委

員提出的主要意見及關注綜述於下文各段。  
  

                                           
1 資料來源：立法會參考資料摘要 (檔案編號：THB(T) CR2/582/08) 
2 資料來源：立法會 PWSC(2018-19)25 號文件  
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政府當局是否需要提供設施和設備  
 
7.  部分委員質疑，既然機管局已承諾自資推行三跑道系

統計劃，政府當局是否需要提供支援三跑道系統的政府設施和

設備。他們關注到，一旦超支，將會由政府當局還是機管局負

責。有委員建議檢討各項設施及設備的費用以減省開支。  
 
8.  政府當局表示，航班的升降及機場的運作須符合國際

民用航空組織及其他保安及機場運作的要求，以便機場能有效

率及暢順運作，因此必須興建擬議的政府設施。為興建政府設

施而向立法會申請撥款的安排，與 1990 年代建造及發展香港
國際機場雙跑道系統時的做法一致。政府當局預計大約會在

2019 年完成餘下政府設施的規劃及初步設計，以確定預算費用
後再向立法會申請撥款。  
 
政府與機管局訂立的委託協議  
 
9.  委員察悉，政府當局計劃委託機管局負責有關基建工

程的設計及施工，政府需要向機管局繳付費用以支付管理委託

工程的費用，當中包括工程設計、項目管理、保險、建築支援

費用及機場間接費用。部分委員對委託協議提出關注，並質疑

為何建議的委託工程管理費用為項目建築費用的 16.5%，相比
一般政府建築項目委託其他公營機構的委託工程管理費用款額

12.5%為高。  
 
10.  政府當局解釋，鑒於分散於三跑道系統計劃範圍內的

各項政府設施須與三跑道系統計劃高度融合，而各項擬議工程

之間又必須在多個關鍵環節互相銜接，例如須理順工地重疊問

題、協調施工程序及時間表等，當局計劃委託機管局負責工程

計劃的設計和施工，以便各個項目妥為融合和銜接。倘若三跑

道系統計劃的設計和施工由機管局負責，而同處於三跑道系統

計劃範圍內的政府設施則由政府另行處理，根本不切實際。此

外，現時香港國際機場全日 24 小時不停運作，航空交通繁
忙。為免影響機場運作，並保障航空交通安全，負責機場運

作、三跑道系統建造工程和政府設施各方之間必須緊密協調，

這一點至為重要。以擬議委託協議方式交由單一方管理，三跑

道系統工程與在相同位置的政府設施的設計和施工便可同時

進行。  
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11.  政府當局亦解釋，由於三跑道系統計劃建造工程的獨

特性，委託工程管理費用須額外包括為工程項目購買 "建造合約
僱主控制保險計劃 "及 "建築支援費用及機場間接費用 "兩項特別
費用，分別約為項目建築費用的 1.3%及 2.7%。該兩項費用的詳
情載於附錄 I。關於有關各方在委託協議中的責任，建築署正緊
密地與機管局商討委託協議內個別條款的細節，並會審核機管

局呈交的設計方案。在委託協議中，機管局有責任確保所委託

的工程項目在雙方協定的時間內完成，否則機管局須向政府作

出延誤賠償。  
 
空中航行服務設備的採購工作  
 
12.  部分委員關注到，擬議空中航行服務設備的採購程序

及該等設備與現有航空交通管理系統是否兼容。由於民航處會

通過向航空公司收取過境導航費 (適用於飛越香港飛行情報區但
沒有在香港國際機場升降的航機 )，以及向機管局收取航管服務
費 (適用於在香港國際機場升降的航機 )，全數收回提供空中航
行服務的成本，部分委員關注到，資源建議對該等收費的水平

有何影響。  
 

13.  政府當局表示，民航處會聯同政府物流服務署及律政

司準備招標文件。過程中，民航處將嚴格按照政府《物料供應

及採購規例》及《世界貿易組織政府採購協定》的招標程序及

《民航處部門項目程序手冊》，並按需要適時徵詢政府物流服

務署和律政司的意見，以確保招標採購過程公平、公正。政府

當局亦表示，擬採購的空中航行服務設備並不是航空交通管理

系統，而是雷達等周邊的系統。由於新雷達系統與航空交通管

理系統的銜接受國際標準規範，因此即使兩套系統並非來自同

一供應商，系統亦可互相兼容及銜接運作。  
 
14.  政府當局表示，民航處日後訂定過境導航費及航管服

務費的水平時，會把為三跑道系統的運作和支援所需總開支的

折舊、相關的額外經常開支及通脹因素，計算在過境導航費及

航管服務費需收回的成本內。由於與鄰近國家或地方收取的類

似費用相比，香港的過境導航費公認相對較低，因此過境導航

費預期增幅應不會影響香港航空業的競爭力。政府當局亦表

示，航管服務費只佔機管局向航空公司收取的機場收費的小部

份。  
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立法會質詢  
 
15.  在 2015 年 2 月 4 日、2015 年 4 月 15 日及 22 日、以及
2016 年 12 月 7 日的立法會會議上，議員就三跑道系統的發展
及融資方案提出質詢。政府當局提供的相關書面答覆的超連結

載於附錄 II。   
 
 
最新發展  
 
16.  在 2019 年 12 月 10 日的事務委員會會議上，政府當局
將會尋求事務委員會支持香港國際機場三跑道系統的政府設施

和設備的撥款申請。  
 
 
相關文件  
 
17.  相關文件一覽表載於附錄 II，該等文件已登載於立法
會網站 (http://www.legco.gov.hk)。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 4 
2019 年 12 月 6 日  

http://www.legco.gov.hk/


附錄 I 
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資料來源：立法會PWSC293/17-18(01)號文件  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



附錄 II 
 

相關文件一覽表  
 

文件來源  

 

會議日期/ 

發出日期  

 

文件  

經濟發展  
事務委員會  

2018 年 5 月 28 日  
(議程第 IV 項 ) 

政府當局的文件  
政府當局的跟進文件  
背景資料簡介  
會議紀要  
 

 2019 年 4 月 29 日  
(議程第 IV 項 ) 

香港機場管理局的文件  
政府當局 /香港機場管

理局的跟進文件  
背景資料簡介  
會議紀要  
 

工務小組委員會  2018 年 6 月 22 日  
(PWSC(2018-19)25) 

政府當局的文件  
會議紀要  
 

 2018 年 6 月 25 日  
(PWSC(2018-19)25) 

政府當局的跟進文件  
會議紀要  
 

財務委員會  2018 年 7 月 18 日  
(FCR(2018-19)49 及  

FCR(2018-19)50) 
 

政 府 當 局 的 文 件

(FCR(2018-19)49) 
政 府 當 局 的 文 件

(FCR(2018-19)50) 
政府當局的跟進文件  
會議紀要  
 

立法會會議  2015 年 2 月 4 日  范國威議員就 "擴建香
港國際機場成為三跑道

系統 "提出的立法會質
詢  
 

2015 年 4 月 15 日  郭家麒議員就 "擴建香
港國際機場成為三跑道

系統 "提出的立法會質
詢  
 

https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/edev/papers/edev20180528cb4-1110-3-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/edev/papers/edev20180528cb4-1286-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/edev/papers/edev20180528cb4-1110-4-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/edev/minutes/edev20180528.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/edev/papers/edev20190429cb4-775-5-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/edev/papers/edevcb4-1062-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/edev/papers/edevcb4-1062-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/edev/papers/edev20190429cb4-775-6-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/edev/minutes/edev20190429.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/fc/pwsc/papers/p18-25c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/fc/pwsc/minutes/pwsc20180622.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/fc/pwsc/papers/pwsc20180625pwsc-293-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/fc/pwsc/minutes/pwsc20180625.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/fc/fc/papers/f18-49c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/fc/fc/papers/f18-49c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/fc/fc/papers/f18-50c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/fc/fc/papers/f18-50c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/fc/fc/papers/fc20180718fc-331-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/fc/fc/minutes/fc20180718.pdf
https://www.info.gov.hk/gia/general/201502/04/P201502040564.htm
https://www.info.gov.hk/gia/general/201502/04/P201502040564.htm
https://www.info.gov.hk/gia/general/201502/04/P201502040564.htm
https://www.info.gov.hk/gia/general/201502/04/P201502040564.htm
https://www.info.gov.hk/gia/general/201504/15/P201504150290.htm
https://www.info.gov.hk/gia/general/201504/15/P201504150290.htm
https://www.info.gov.hk/gia/general/201504/15/P201504150290.htm
https://www.info.gov.hk/gia/general/201504/15/P201504150290.htm
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文件來源  

 

會議日期/ 

發出日期  

 

文件  

 2015 年 4 月 22 日  葉劉淑儀議員就 "擴建
香港國際機場成為三跑

道 系 統 項 目 的 融 資 方

案 "提出的立法會質詢  
 

 2016 年 12 月 7 日  朱凱廸議員就 "擴建香
港國際機場成為三跑道

系統工程項目 "提出的
立法會質詢  
 

 

https://www.info.gov.hk/gia/general/201504/22/P201504210513.htm
https://www.info.gov.hk/gia/general/201504/22/P201504210513.htm
https://www.info.gov.hk/gia/general/201504/22/P201504210513.htm
https://www.info.gov.hk/gia/general/201504/22/P201504210513.htm
https://www.info.gov.hk/gia/general/201612/07/P2016120700413.htm?fontSize=1
https://www.info.gov.hk/gia/general/201612/07/P2016120700413.htm?fontSize=1
https://www.info.gov.hk/gia/general/201612/07/P2016120700413.htm?fontSize=1
https://www.info.gov.hk/gia/general/201612/07/P2016120700413.htm?fontSize=1

