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經濟痊展事務委員會

有關 2020 年 4 月 27 日的會蟻的跟進事項

蟻稈項目 IV"蜣爭事務委員會的工作赧告"

閣下於 2020 年 4 月 29 日致函環境局，要求本局跟進經濟發

展事務委員會於會議上提出的問題並提供書面回翟 。 有關回覈請參

閱墨丑 。

環境局局長

（王愛娟 ti ilft 代行）

連附件
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畸

立法會經濟發展事務委員會

回應在 2020 年 4 月 27 日會議討論提出的跟進行動

在事務委員會 2020 年 4 月 27 日的會議上，委員要求政府當局就以

下事項提供資料：

(a) 鑑於政府的能源政策應一方面以合理價格提供穩定的能源供
應，另一方面亦應盡量減少在使用能源時對環境造成的影響，

請提供此項政策的詳細分析，並在分析中提出具體措施（例如稅
務措施）及政策方面的調整，以在維持車用燃油產品零售價於合

理水平，以及遏止私家車增長之間取得平衡；

(b) 採取甚麼分析工具以推斷香港成品油產品零售價格因國際原油
價格波動而出現的變動，以及預期出現變動相隔的時間；及

(c) 就以下因會議時間所限而未能處理的議案作出回應一

今年以來國際油價大幅急挫逾八成，但本港車用燃油產品減價

速度明顯緩慢，累計減幅亦不足百分之十，因此，本委員會促

請政府聯同競爭事務委員會，加強監管油公司的燃油價格，正

視本港油產品價格｀｀加快減慢＂的問題，以免在目前經濟水深火
熱情況下，拖累整體民生。

政府的回應

(a) 本地車用燃油的零售價一直以來都是由市場自行釐定。無論是
在能源或是其他政策範疇，特區政府都沒有理由以降低車用燃

油價格作為政策目標，因為駕駛私家車的成本下降會刺激私家

車增長，無助於改善交通擠塞以及路邊空氣污染和區域性的煙

霧問題；假如是通過降低或取消燃油稅令無鉛汽油價格下降，

更會對公共財政帶來負面影響。

本地車用燃油市場按照自由市場經濟原則運作，由市場自行釐

定其零售價；政府不應為燃油業定出所謂合適的零售價，或為

此而干預市場運作。政府的工作是致力確保燃油供應可靠、提



高燃油產品價格的透明度，並消除進人市場的障礙以促進競
爭。這方針已經充分平衡了環保、運輸、稅收、土地使用、經

濟發展等政策目標，並考慮到社會的接受程度。

(b) 車用燃油的零售價取決於多項因素，包括採購成品油和經營油
站的成本等，不能單憑國際原油價格推斷其變動。政府一直有
監察和比較本地車用燃油進口價、零售價和新加坡無鉛汽油和

車用柴油離岸價（即普氏平均價）的走勢和變動，並每週在網
上公布有關數據以增加價格的透明度。

(c) 原油與成品油（如車用無鉛汽油及車用柴油等）是不同的產
品。在分析本地燃油售價的變動時，較適宜以普氏平均價及油
公司進口價的走勢作參考 。 根據環境局的觀察，過去一年本地

燃油的零售價格與普氏平均價變動的趨勢相若。此外，在評估

本地燃油售價的調整是否跟隨車用燃油進口價的改變而調整
時，應考慮售價內車用燃油進口價的部分，而不應計及售價內
其他的組成部分（即稅項和其他營運成本）。當進口價下跌時，

如果稅項及其他營運成本不變，零售價調整的百分比必定比入
口價的減幅為低。相反，當進口價上升時，零售價上調的百分
比亦會較人口價上升幅度為小。因此，單純比較本地燃油零售
價格調整的百分比與國際油價變動的百分比並不適切 。

競爭事務委員會（競委會）於 2017 年 5 月發表了香港車用燃油

市場的研究報告。該次研究調查了 2012 年至 2015 年期間的汽
油價格和成本。報告指出，沒有證據顯示燃油零售商在轉嫁進
口油價升幅時的速度，比轉嫁油價下跌時的調整速度快，以增

加銷售利潤，亦即採取「加快減慢 」 的定價方式。根據《競爭

條例》（《條例》），當競委會有合理因由懷疑違反競爭守則的情
況已經發生、正在發生或即將發生時，便會對個案展開調查。
值得留意的是，《條例》的第一行爲守則禁止損害在香港的競爭

的合謀行爲，包括合謀定價，但《條例》並不規管企業在市場
上的定價水平。

環境局
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