
財政司司長出席立法會財經事務委員會會議就香港整體經濟最新狀況及財
政預算案諮詢開場發言（只有中文）
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　　以下是財政司司長陳茂波今日（十二月二日）在立法會財經事務委員
會會議上就香港整體經濟最新狀況及二○二○至二一年度《財政預算案》
諮詢的發言全文：

多謝主席。各位委員，早晨。

　　我現在為委員會簡報香港經濟的最新情況和短期展望。

　　隨環球經濟呈現同步放緩，加上受到中美貿易摩擦持續的影響，香
港經濟增長自去年下半年開始顯著減慢，今年上半年經濟僅輕微按年增長
0.5%。近月更受到本地社會事件及暴力衝擊的嚴重打擊，經濟情況急劇惡
化。今年第三季經濟按年收縮2.9%，是自二○○九年以來首次出現按年下
跌。若按季比較，更加連續兩季出現負增長，顯示香港經濟已步入衰退。

　　外部需求方面，由於環球製造業及貿易活動進一步放緩，本港貨物出
口在第三季按年實質跌幅擴大至7.1%，十月份貨量更顯著下跌約一成。由
於訪港旅遊業受近月暴力事件重創，服務輸出亦大幅下滑13.8%，是自二
○○三年第二季以來最大的跌幅。

內部需求在第三季明顯轉差。私人消費逾十年以來首次按年下跌，跌
幅達3.4%。經濟信心低迷，整體投資開支的跌幅擴大至16.3%。

　　社會事件持續加上連串暴力衝擊，大大影響旅客來港意欲，亦令本地
消費銳減，與消費及旅遊相關行業首當其衝。零售業銷貨量在第三季按年
大幅下跌近兩成，十月份數字將於今天下午公布，預料跌幅仍然十分龐
大。第三季食肆總收益按年實質下跌13.6%，是自二○○三年第二季沙士爆
發以來最差。訪港旅客人次的跌幅在十月擴大至43.7%，酒店房間入住率在
近月平均只有約六成。這些行業可以說已步入寒冬。

　　經濟情況持續惡化亦令勞工市場進一步轉弱。經季節性調整的失業率
在八月至十月進一步上升至3.1%。個別受近月事件重創的行業的失業率飆
升，尤其是餐飲服務業，最新失業率已升至6.1%，是近六年來的高位。

　　消費物價通脹近月上升，主要反映基本食品價格升幅因新鮮豬肉供應
減少而顯著擴大，其他範疇的通脹壓力則維持溫和。基本消費物價通脹率
在七月至十月升至3.2%，今年首十個月平均為3.0%。

　　外圍環境持續變化不定，而本地涉及暴力的社會事件持續數月，都令
本地營商氣氛變得悲觀。考慮到今年首三季疲弱的經濟表現，以及下行壓
力仍然顯著，我預測今年全年經濟會收縮1.3%，是自從二○○九年以後首
次再出現年度負增長預測。物價方面，整體價格壓力持續受控，但受新鮮
豬肉供應情況影響，通脹率在短期內估計仍然會略為高企。今年全年的基
本通脹率預測為3.0%。
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　　展望明年，市場對環球經濟前景的看法維持審慎。國際貨幣基金組織
在十月中預測明年全球經濟增長將回升至3.4%。然而，多個主要經濟體的
增長料將繼續放緩，反映復蘇並不全面，而且充滿不確定性。

　　內地經濟今年全年增長預料能達至6至6.5%的官方目標，零售銷售和就
業情況大致維持穩定。不過，中美經貿關係複雜多變，明年內地出口表現
難以確定。內地當局已推出一系列政策措施以支持經濟發展，內地經濟基
本面相信仍然平穩。

　　美國方面，經濟增長近期進一步減慢，財政政策轉趨中性和貿易政策
反覆，料將進一步拖累明年經濟增長。不過，美國勞工市場依然堅穩，可
為私人消費提供支持。美國總統選舉將於明年舉行，美國會否推出新的財
政刺激措施以支持經濟，仍有待觀察。

　　歐元區工業生產活動及商業氣氛疲弱，經濟增長緩慢。英國脫歐期限
再次延長至明年一月底，未來發展視乎即將舉行的大選結果，無協議脫歐
的可能性不能完全排除。另一方面，中東地緣政局亦有升溫跡象，必須留
意。

　　全球經濟前景仍然充滿變數，倘若內地和美國能於短期內達成首階段
貿易協議，並取消部分關稅，環球經濟氣氛相信會有一些改善。相反，一
旦貿易壁壘增加，將進一步擾亂環球供應鏈，打擊環球投資及經濟增長。

　　為應對經濟前景下行風險，美國聯儲局今年七月以來已經減息三次。
其他經濟體的中央銀行今年以來亦多數採取更寬鬆的貨幣政策。這些舉措
雖有助緩解各種不利因素對他們自身經濟的影響，然而一旦環球經濟下行
加劇，各主要中央銀行能進一步推出貨幣措施的空間將十分有限。

　　外圍環境不明朗，主要貿易夥伴的經濟增長預期又將會減慢，加上本
地社會事件仍未完結，造成的傷害有待復原，香港明年經濟前景充滿挑
戰。

　　本地社會事件及暴力衝擊對經濟的沉重打擊令人十分憂慮。持續多月
的暴力活動，已經削弱國際社會和投資者對香港的信心，更加動搖本地經
濟的信心，打擊私人消費和投資，倘若暴力活動持續，更多市民的生計將
會受到影響。

　　政府在過去三個多月宣布了三輪支援措施，相信能稍為減輕業界的壓
力和市民的生活負擔。政府正密切監察內外經濟情況的變化，會適時推出
適切措施，以「撐企業、保就業、紓民困」。

　　通脹方面，外圍價格仍然受控，本地成本壓力則視乎經濟表現，食品
價格及私人房屋租金走勢。我會在明年二月的《財政預算案》中公布二○
二○年的經濟增長和通脹預測。

　　主席，樓市方面，受近月社會事件、中美摩擦第三季升溫，以及環球
經濟轉弱所影響，住宅物業市場在五月至十月期間回軟，住宅成交量亦縮
減。十月的住宅售價較五月的近期高位回落約5%，但相比去年年底仍有百
分之四點幾的升幅。
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　　政府過去幾年一直透過不同途徑增加土地供應以增加住宅供應。未來
三至四年的一手私人住宅單位潛在總供應量在九月底時估計維持在93 000
個的高水平。今年十月，行政長官在《施政報告》中亦公布一系列與房屋
及土地供應相關的計劃，持之以恆地增加房屋土地供應。與此同時，政府
在過去幾年亦實施了一系列需求管理措施，壓抑物業市場的投機和投資需
求。政府會繼續密切注意樓市情況，致力維持樓市的健康發展。

　　香港經濟正處於異常艱難的時期，要令經濟復原極需要社會各界齊心
合力止暴制亂，讓社會盡快恢復秩序、讓市民回復正常的生活、工商百業
正常經營，並為理性對話尋求復和、重新出發、創造空間。

　　主席，今天我來到委員會亦想就二○二○至二一年度《財政預算
案》聽取各位議員對預算案的建議。預算案將於明年二月二十六日發表，
我們自十一月中已開始諮詢社會各界的意見。正如我剛才所述，香港經濟
現時陰霾密布，我希望借今天這個機會聽聽各位議員對在當前環境下，
如何撐企業、保就業、穩經濟、利民生等多方面的寶貴意見。

　　今個財政年度，即二○一九至二○二○年度，原來預算在計及從房屋
儲備金回撥的212億元後，預計會有168億元的盈餘，但由於經濟環境不
好，稅收和賣地收入減少，加上年中加推紓緩措施，估計截至明年三月三
十一日的財政年度，特區政府會出現赤字，是十五年以來的首次。可幸的
是由於過去累積一定的財政儲備，目前特區政府的財政狀況保持良好。面
對極具挑戰、內外交困的經濟環境，我們會繼續採取具前瞻性和策略性的
理財方針，為市民紓困、為香港投資，並恪守「審慎理財」的原則，確保
財政資源用得其所，整體財政狀況保持穩健。

　　主席，我們為今天會議擬備了兩份投影片，剛才已分發給各位議員。
就預算案的那一份，我建議在此不贅。我現在請政府經濟顧問向大家就整
體經濟情況以投影片作較詳細的介紹，稍後我們非常樂意解答各位委員的
問題。多謝主席。 

完

2019年12月2日（星期一）
香港時間12時23分
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