
1 

電訊規管架構檢討 

立法會CB(1)140/19-20(01)號文件  
(只備中文本)  

資訊科技及廣播事務委員會 
(2019年11月11日) 

商務及經濟發展局 



簡介內容 

1. 公眾諮詢：持份者就四項建議的意見 

2. 公眾諮詢：持份者的其他主要意見 

3. 未來路向 
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公眾諮詢結果 

• 公眾諮詢合共收到26份意見書，來自主要
電訊牌照持牌人、業界組織、公共事業機
構、法定機構、政黨/立法會議員等。 

• 持份者大致支持建議措施，並有意見： 

 關注個別措施的細節及實際運作；及 

 建議推出其他便利措施。 
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四項立法建議 

1.規管5G及物聯網時代下的裝置 

• 通訊局的規管集中在裝置的電訊功能： 

 電訊網絡的完整性及兼容性；及 

 非電離電磁輻射的水平； 

• 非電訊功能(例如:電力及其他安全範疇)由
其他相關法例規管。 

• 持份者大致支持建議。 
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四項立法建議 (續) 

2.保護地下電訊基建設施 

• 就任何人進行道路工程時沒有採取合理的謹慎
措施，訂立刑事罪行： 

 施工前或期間沒有採取措施防止損毁地下
電訊線路，罰款25,000元及監禁6個月； 

 如因而導致電訊服務中斷，罰款20萬元及
監禁12個月； 

 如屬持續罪行，則另每日罰款1萬元；及 

 遵守通訊局的相關指引，可作免責辯護。 
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四項立法建議 (續) 

2.保護地下電訊基建設施 (續) 

• 大部分電訊牌照持牌人支持。 

• 部分建造業界有所保留/關注： 

 業界所需承擔的責任 

 措施的運作安排 

• 我們正草擬相關指引，並參照現行保護供
電電纜和氣體喉管的相關業務守則。 

• 稍後會就指引擬稿諮詢業界。 
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四項立法建議 (續) 

3.簡化發出非傳送者牌照 

• 簡化現行機制：商務及經濟發展局局長可
透過在憲報刊登公告(非附屬法例)，訂明
通訊局將會發出的非傳送者牌照。 

• 無須再逐次透過修改《電訊條例》附表
1(附屬法例)。 
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四項立法建議 (續) 

3.簡化發出非傳送者牌照 (續) 

• 一些傳送者牌照持有人認為擬發出的牌照
的性質與傳送者牌照相似，涵蓋服務範圍
亦不清晰。 

• 我們希望指出： 

 新安排旨在便利業界推出嶄新電訊服
務。 

 建議牌照的服務範圍和規模較小。 

 會在發牌前與持份者充分討論及溝通。 
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四項立法建議 (續) 

4.《電訊條例》下的上訴機制 

• 現行電訊(競爭條文)上訴委員會只處理
《條例》第7Q條有關具剝削性行為的事
宜。 

• 建議擴大上訴的範圍，處理若干《條例》
下通訊局的規管決定。 

• 較便捷的上訴途徑。 

• 持份者大致同意建議。 
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公眾諮詢：其他意見 

a.便利電訊商進行網絡鋪設工作 

• 現行機制讓流動電訊營辦商向通訊局申
請，進入任何土地裝設無線電通訊裝
置，向公眾地方提供無線電通訊服務。 

• 有持份者認為機制效用有限： 

 營辦商與業主達成協議需時冗長。 

 業主提出不合理的條款。 

 有多於一個技術上可行的地點，難以
指定某一業主騰出地方。 
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公眾諮詢：其他意見(續) 

a.便利電訊商進行網絡鋪設工作 (續) 

• 政府已推出措施： 

 今年三月推出先導計劃，提供逾1000
個合適的政府場地供營辦商按簡化程
序安裝基站。 

 將以「需求主導」的模式，協助營辦
商申請使用合適的政府場所安裝基
站。 
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公眾諮詢：其他意見(續) 

a.便利電訊商進行網絡鋪設工作 (續) 

• 鼓勵營辦商與業主進行協商。 

• 修訂法例涉及私人業權，要小心平衡各
方利益，包括尊重私有產權。 

• 考慮業主是否願意將私人產業用作公眾
電訊服務。 

• 建議具爭議性，須進一步凝聚持份者的
共識。 
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公眾諮詢：其他意見(續) 

b.開放電訊資料及數據  
• 傳送者牌照的一般條件第7條： 

 容許電訊商在特定條件(包括徵得客
戶同意)下，將顧客資料向第三方公
開。 

 但不得利用顧客資料作與持牌服務無
關的用途。 

• 有持份者建議廢除有關條款，容許電訊
商在刪除個人資料後，將不具名的客戶
數據公開。 
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公眾諮詢：其他意見(續) 

b.開放電訊資料及數據 (續) 

• 一般條件第7條旨在保障電訊客戶私
隱。 

• 市民擔心其個人資料(例如實時位置)有
被泄露或被不恰當使用的風險。 

• 顧客資料及數據屬電訊商擁有，要考慮
有關機構的意願，及免費公開的要求是
否恰當。 

• 如未有廣泛社會共識，不應貿然進行。 
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公眾諮詢：其他意見(續) 

c.會計常規 

• 有意見認為現行《會計手冊》的要求過
於複雜，應予以簡化。 

• 現行要求大致符合一貫會計準則，通訊
局為履行其規管責任加入一些特定分項
要求。 

• 檢視《會計手冊》下持牌人須匯報的財
務資料，研究是否有簡化的空間。 
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公眾諮詢：其他意見(續) 

d.公布收費 

• 有意見認為現行要求參考意義不大： 

 現行規定只要求持牌人公布收費及不
得收取高於其公布的費用。 

 營辦商一般會提供較優惠的價錢或服
務組合。 

• 通訊局會先考慮豁免持牌人須將收費呈
交通訊局存檔的規定及簡化向用戶公布
收費的要求。 
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公眾諮詢：其他意見(續) 

e.互連協議存檔 
• 《條例》第36A條規定持牌人須在互連協議

訂立後14日內將協議副本交通訊局存檔。 

• 持牌人需將協議上的商業敏感資料刪去後
才能呈交通訊局，耗費行政成本。 

• 須符合國際貿易的要求，不能完全删除。 

• 考慮容許持牌人提供基本互連收費及條件
等資料的範本，以減低合規成本。 
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未來路向 

• 就四項立法建議：若委員及社會有廣泛共
識，會按委員會的共識繼續進行修例草擬
工作。 

• 就其他建議：會繼續研究，並與持份者保
持溝通。 
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