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資料文件 

 
立法會經濟發展事務委員會 

 

競爭事務委員會的工作報告 

 
 
目的 

  
 本文件概述競爭事務委員會（競委會）自 2020年 4月提交報

告以來的工作，以及對 2021/22年度的展望。 
 

 

概要 

 
2. 縱然面對 2019冠狀病毒病疫情的挑戰，競委會在過去一年的
工作進展良好，在各方面立下多個里程碑，尤其值得留意的是： 

 
(a) 競委會在 2020 年 12 月就香港首宗濫用相當程度市場權

勢而涉嫌違反「第二行為守則」 1的案件，入稟競爭事務

審裁處（審裁處），反映競委會致力全面執行《競爭條

例》（《條例》），並為商界及法律界提供更多指引。 
 

(b) 競委會至今已就七宗案件入稟審裁處。在審裁處已經作
出裁決的五宗案件中，除了其中一宗對一名答辯人的裁

決外，競委會全獲判勝訴；其餘兩宗則有待聆訊。年

內，審裁處就其中四宗案件的罰則作出裁決。 
 

(c) 除了入稟審裁處外，競委會亦在數宗個案中運用接受承
諾及發出違章通知書的方式，以迅速及合符比例的手法

處理競爭問題。 
 

(d) 為在疫情期間維護市場競爭及消費者權益，競委會向參
與政府防疫抗疫基金資助計劃的企業發布指引，並向負

責執行相關計劃的公營機構提供意見。 
 

(e) 2020 年 10 月，競委會為未有競爭法經驗或相關經驗較
淺的本地律師舉辦網上培訓課程，以提升他們為客戶

（尤其是中小企客戶）就競爭法事宜提供意見的能力。 

                                                           
1  根據第二行為守則，在市場中具有相當程度的市場權勢的業務實體，不得藉從事目

的或效果是妨礙、限制或扭曲在香港的競爭的行為，而濫用該權勢。 
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執法概要 

 
調查及投訴 
 
3. 自《條例》於 2015年 12月全面生效以來，競委會已：  
 

(a) 收到及處理約 5 000宗投訴及查詢，並對其中超過 220宗
投訴進行進一步評估，當中 19%已進入深入調查階段； 
                                                                            

(b) 收到其他執法機構、公營機構、舉報及寬待申請人的情
報，有關資料有助競委會的執法行動；及 
 

(c) 轉介 146 宗有關電訊／廣播行業的個案予通訊事務管理
局；另有 45 宗個案轉介予其他執法機構及競爭政策諮詢
委員會。 

 
4. 約六成競委會收到的投訴及查詢與「第一行為守則」 2有關，

當中大部分懷疑涉及合謀行為。競委會跟進懷疑觸犯《條例》的案

件性質符合競委會在其《執法政策》中制定的執法優先次序。 
 
審裁處的裁決 
 
5. 競委會至今已就七宗案件入稟審裁處。在審裁處已經作出裁

決的五宗案件中，除了其中一宗對一名答辯人的裁決外，競委會全

獲判勝訴。上訴法庭最近亦駁回就競委會首宗入稟的瓜分市場及合

謀定價案件中的一名答辯人所提出的實質上訴。審裁處已就四宗案

件的罰則作出裁決，第五宗的罰則裁決待定。這些案件均成為重要

的早期先例，有助釐定本港競爭法的罰則。其餘兩宗於 2020 年入
稟的案件有待聆訊。 
 
6. 2020 年 4 月，競委會歡迎審裁處作出首宗罰款裁決，該案涉
及十間裝修工程承辦商，在新入伙公營房屋提供裝修服務時瓜分市

場及合謀定價，案中七間公司須繳付《條例》下可判處的罰款上限
3，所有公司亦須支付競委會的訟費。 
 
                                                           
2 根據「第一行為守則」，如某協議、經協調做法或業務實體組織的決定的目的或效

果，是妨礙、限制或扭曲在香港的競爭，則任何業務實體不得訂立或執行該協議；

不得從事該經協調做法；或不得作為該組織的成員，作出或執行該決定。 
3  每項違反《條例》的行為的罰款金額最高可達該業務實體本地年度營業額的 10%，
最長可達 3 年。 
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7. 至於另外兩宗同樣涉及新入伙公營房屋裝修服務的合謀案

件，審裁處亦裁定全部 14名答辯人（包括公司及個人）違反或牽涉
入違反《條例》4，並於 2021 年 1 月就其中一案的罰則作出裁決。
該裁決包含了本港競爭法體系下首次對個人施加罰款，以及首次發

出取消董事資格令。 
 
8. 2020 年 11 月，審裁處裁定，一間資訊科技公司及其董事在
海洋公園進行的一次招標中，與競爭對手交換未來價格資料，構成

合謀定價，違反或牽涉入違反《條例》。按審裁處發出的命令，該

資訊科技公司須支付罰款，而該公司及該名董事須共同及個別支付

競委會的訟費。 
 
9. 2020 年 12 月，審裁處就競委會首宗入稟的圍標案，頒令被
裁定違法的四間資訊科技公司支付罰款及競委會的訟費。   
 
其他審裁處案件 
 
10. 2020 年 12 月，競委會就香港首宗濫用相當程度市場權勢的
案件入稟審裁處。競委會認為案中的醫療氣體供應商涉嫌利用其在

醫療氣體供應市場中接近壟斷的地位，向下游的氣體管道保養市場

中在其以外唯一的潛在服務供應商，作出多項排除競爭的行為，違

反「第二行為守則」。競委會亦向一名積極牽涉入上述違反行爲的

人士追究法律責任。 
 
11. 競委會於 2020年 3月入稟一宗與香港中小學教科書銷售有關
的合謀案件，該案目前正在非正審階段。   
 
承諾及違章通知書 
 
12. 除了入稟審裁處外，競委會在合適的情況下，採用了《條

例》所提供的其他補救方法，包括發出違章通知書及接受承諾，以

迅速及合符比例地處理並糾正競爭問題。 
 
13. 2020 年  5 月，競委會接受了三間主要網上旅行社的承諾，廢
除它們與香港的住宿提供者在合約中訂定可能損害競爭的廣義平等

條款。這是競委會首次根據《條例》第  60 條接受承諾，接受承諾
的決定是在 2020 年 3 月底/4 月就有關承諾所進行的公眾諮詢後作
出。 
 

                                                           
4  審裁處在相關答辯人承認法律責任後作出裁決。 
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14. 2020年 10月，競委會完成對香港海港聯盟 5的調查，接納聯

盟各成員公司的一系列承諾，該等承諾釋除了競委會的疑慮。競委

會在 2020年 8月曾就有關承諾進行公眾諮詢。 
 
15. 2021 年 2 月，競委會向六個酒店集團及一家旅遊櫃檯營辦商
發出違章通知書，指他們促成兩間互為競爭對手的旅遊服務供應商

之間的合謀安排，有關安排訂定於部分香港酒店內銷售的旅遊景點

門票及車票的價格。這是競委會首次向促成合謀行為的企業追究法

律責任，並發出了明確的訊息—任何人士協助達成或執行競爭對手

之間的合謀安排，在《條例》下亦須負上法律責任。 
 
政策及其他 
 
16. 2020 年  6 月，競委會發表反競爭行為的建議罰款政策，概述
了當有企業違反、或牽涉入違反《條例》的「第一行為守則」或

「第二行為守則」時，競委會在釐定向審裁處建議的罰款水平時，

所採用的計算方法，以提高計算建議罰款方法的透明度。 
 
17. 為提升其處理競爭事宜的整體能力及成效，競委會於 2020年
4 月及 12 月，分別與證券及期貨事務監察委員會和菲律賓競爭委員
會簽署諒解備忘錄，促進彼此合作及資訊分享。   
 
 
提供政策意見及接觸公營界別 

 
18. 競委會繼續與政府部門及公營機構緊密溝通，以期促進政策

制定者及行業監管機構考慮市場競爭因素的文化。經過競委會的努

力，公營界別對於把競爭準則納入公共政策制定過程的意識及能力

正不斷提高。 
 
19. 年内，競委會就逾 30項公共政策提供意見，當中不少涉及複
雜的政策制定及執行，包括推廣電動車、廢紙回收、採購智能飲水

機、房屋委員會裝修承辦商制度及「劏房」租務管制等。 
 
20. 因應疫情，競委會分別於 2020年 5月及 8月發出公告，提醒
參與政府防疫抗疫基金資助計劃的企業，必須遵守《條例》，並提

防可能損害採購過程的反競爭行為。競委會亦與負責執行相關計劃

                                                           
5  香港海港聯盟是以合約形式進行的聯營安排，由香港（五個碼頭營運商中）四個主

要碼頭營運商組成，共同經營及管理他們在香港葵青貨櫃港的八個貨櫃碼頭共 23 個
泊位。 



5 
 

的公營機構緊密接觸，加強他們對競爭方面的考慮，並就如何防止

合謀行為提供意見。 
 
21. 為促進各司法管轄區之間交流及分享應對 2019冠狀病毒病疫
情的經驗，競委會於年內舉辦了兩場網上研討會，匯聚世界各地的

執法機構和學者，探討因疫情而衍生的各種執法及政策問題。 
 
 
倡導及教育 
 
22. 競委會繼續透過各類型的外展及宣傳活動，提升公眾對《條

例》的認識，鼓勵各界守法。年內，競委會共舉辦約 60場實體或網
上簡報會、學校講座、工作坊及傳媒活動，對象包括公眾及企業

（尤其是中小企）。 
 
23. 為提升本地法律界對競爭法的專門知識，競委會於 2020 年
10 月為未有競爭法經驗或相關經驗較淺的律師，舉辦了一系列網上
培訓，以提升他們為客戶（尤其是中小企客戶）就競爭法事宜提供

意見的能力。 
 
24. 競委會於 2020 年 11 月展開大型宣傳活動，讓社會大眾進一
步認識和了解合謀定價及其禍害。宣傳活動包括電視廣告及教育短

片，並配合戶外及網上宣傳；同時亦出版小冊子，以及為不同界別

的企業舉辦專題網上講座。 
 
25. 青少年教育繼續是競委會倡導工作的重點。為進一步向青少

年推廣競爭法的理念，競委會於 2020 年 11 月舉辦第二屆「玩 ‧PO‧
競」社交媒體宣傳挑戰賽，邀請本地大專院校學生設計宣傳計劃，

在社交媒體平台推廣競爭法。 
 
26. 為促進公眾了解競爭法背後的核心價值，競委會於 2021年 3
月推出由香港大學經管學院教授主持的短片系列，以輕鬆和深入淺

出的手法講解市場競爭的主要概念，並同時推出網上遊戲及以高中

學生為對象的問答遊戲，加深青少年對競爭概念的了解。 
 
27. 年內，競委會加強利用社交媒體，在其 Facebook 專頁、
Instagram 及 LinkedIn 帳戶內上載約 180 條有關競爭法及競委會工
作的帖子。 
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展望 

 
28. 執行《條例》繼續是競委會的重點工作，競委會對能夠為市

民生活帶來最大整體利益的個案，將優先作出調查及採取執法行

動。 
 
29. 競委會透過加強阻嚇力及鼓勵合作，以達到進一步提高執法

成效和效率的目的。除涉案公司外，在適當的情況下，競委會將繼

續向相關的個人及母公司追究法律責任。 
 
30. 就如何將競爭準則納入公共政策制定過程和避免限制市場競

爭，競委會將繼續積極與公營界別及政策制定者接觸。就此，競委

會計劃向政策制定者提供適當的培訓及簡單易明的資料，協助他們

評估公共政策對競爭的影響，特別是新的政策及計劃。 
 
31. 競委會現正與廣東省市場監督管理局共同製作小冊子，闡述

內地、香港及澳門的競爭法的主要原則，協助在粵港澳大灣區營運

的企業了解及遵守競爭法。 
 
32. 競委會將繼續透過跨平台的宣傳教育活動，積極接觸公眾及

企業，其中一項重點計劃是製作一系列實況劇集，講述競委會在成

立初期所處理的競爭法案件。 
 
33. 儘管受疫情影響而未能進行實體活動，競委會將繼續透過網

上講座及活動與持分者接觸，並會進一步善用社交媒體，更廣泛地

接觸各界人士。 
 
 
徵詢意見 

 
34. 請委員察悉以上報告。 
 
 
 
 
競爭事務委員會 
2021 年 6 月 




