
2 0 21 年 4 月 9 日
討論文件

立法會財經事務委員會

擴大政府綠色債券計劃的涵蓋範圍和

提高借款上限的決議

目的

 政府將根據《借款條例》 (第 6 1 章 )動議一項決議，以擴大政
府綠色債券計劃 (“綠債計劃” )的涵蓋範圍和提高借款上限。本文件
向委員簡介有關措施。

背景

2 .  綠債計劃在 2 018 年成立，其政策目標是推動香港綠色金融的
發展，以及彰顯政府對可持續發展的支持和應對氣候變化的決心。綠

債計劃的成立是按照立法會在 2 018 年 11 月 15 日通過根據《借款條
例》 (第 6 1 章 )第 3 ( 1 )條提出的決議 (即第 61 F 章 ) (見附件 )，該決議授
權政府為基本工程儲備基金的目的，可在綠債計劃下借入總額不超過

1 , 00 0 億港元的款項或等值款項  1。募集所得的款項須記入基本工程儲

備基金帳目的貸項下，為政府的綠色工務項目提供資金。

3 .  由財政司司長擔任主席的政府綠色債券計劃督導委員會其後

成立，負責監督和就綠債計劃的推行和發展提出策略方向。香港金融

管理局 (“金管局” )協助政府在綠債計劃下推行綠色債券發行工作。  

4 .   根據國際最佳做法，政府也制訂了《綠色債券框架》 (“《框
架》” ) 2，載述政府如何透過發行綠色債券，為改善環境和促進香港

轉型為低碳經濟體的項目籌措資金。根據《框架》，發行債券募集所

1 指任何時間在綠債計劃下未清償本金的上限，即已發行債券的本金金額減去已到期

債券的本金金額。

2 《框架》和按其發行的債券，均符合國際資本市場協會所訂的《綠色債券原則

2018》。  
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得的資金只會為一個或多個符合《框架》所載八個合資格類別 3 的政

府工務項目融資或再融資。  
 
5 .   因應在 2 050 年之前實現碳中和的目標，財政司司長在《 20 21
至 22 財政年度政府財政預算案》中宣布，政府計劃定期發行綠色債
券，擴大綠債計劃的規模，並將其借款上限由 1 ,0 00 億港元提升一倍
至 2 ,0 00 億港元，讓政府可以於未來五年，因應市場情況，再發行合
共約 1 ,7 55 億港元等值的綠色債券。這也讓我們有更大的空間嘗試擴
大綠債發行的幣種、項目的種類、發行的模式 (包括綠色零售債券 )和
渠道，進一步豐富香港綠色和可持續金融的生態。  
 
 
理據  
 

綠債計劃有助綠色金融發展  

 

6 .   綠債計劃自成立以來，一直都按所訂目標推動香港的綠色金

融 發 展。 在綠 債計 劃 下發 債， 有助 提 高香 港的 知名 度 及建 立市 場基

準、豐富綠色和可持續金融生態，以及為綠色工務項目提供資金。  
 
( a )提高香港的知名度及建立市場基準  

 

7 .   政府在綠債計劃下，已成功發行總值 35 億美元以環球機構投
資者為對象的綠色債券，深受環球投資界歡迎，證明投資者對香港的

長遠信貸狀況和經濟基調充滿信心。  
 
8 .   首批綠色債券在 20 1 9 年 5 月發行，發行金額為 1 0 億美元，
年期為五年，吸引逾其發行金額四倍的認購金額 4。該次發行亦獲得

數 個 奬 項 ， 包 括 《 環 球 資 本 》 雜 誌 頒 發 “ A si a  P a c i f i c  G r e en  /  SR I  
Bo n d  D e a l  o f  t h e  Y e a r ” 及 Fin an ce A s i a 頒 發 “ Su s t a i n ab l e  De a l  o f  
2 0 19”。該批債券亦獲納入四項主要綠色債券指數，包括彭博巴克萊
明晟綠色債券指數 ( B l oo mb e r g  MS C I Ba r c l a ys  G r e e n  Bon d  In d ex )、美
銀美林綠色債券指數 ( BAM L G r e e n  Bo n d  In d e x )、標準普爾綠色債券指

                                                 
3   即可再生能源、能源效益和節約能源、污染預防及管控、廢物管理及資源回收、水
及廢水管理、自然保育／生物多樣性、清潔運輸，以及綠色建築。  

4    該債券的收益率僅為 2.555％ (比美國國債高 32.5 個基點 )，價差非常貼近當時其他
美元可比債券。  



數 (S &P  G r e e n  Bond  In d ex )和 S ol a c t iv e 綠色債券指數 (So l a c t i v e  Gr e e n  
Bo n d  In d ex )。  
 
9 .   另一批總值 2 5 億美元，涵蓋 5 年期、 10 年期和 3 0 年期的綠
色債券在 20 21 年 2 月透過新設立的「全球中期票據發行計劃」成功

發行。是次發行取得多項“第一”：全球最大的政府類別美元計價綠

色債券、亞洲最長年期的政府類別美元計價綠色債券及全球首個專為

發行綠色債券而設的政府類別「全球中期票據發行計劃」。與首次發

行的債券相似，投資者對這批綠色債券的需求強勁，債券吸引逾其發

行金額五倍的認購金額 5。  
 
1 0 .   政府的《框架》及綠色債券的成功發行，向市場展示了其在

編制《框架》及採用外部評審、遴選項目、管理資金及發表發行後報

告等方面所採用的最佳做法。此外，具規模的發行金額 (即各逾 5 億美
元 )及貼近美國國債的收益率，有助為香港和區內的潛在綠色債券發
行人建立了全面的基準曲線。  
 
( b )豐富綠色和可持續金融生態  

 

1 1 .   政府推行綠債計劃，顯示其銳意鞏固香港作為區內綠色和可

持續金融樞紐的地位。此舉有助提高香港綠色債券市場的流動性，及

向本地和海外的潛在綠色債券發行人展示，香港擁有由安排銀行、法

律顧問及外部評審機構等金融中介和專業服務機構組成的完整生態，

能 提 供一 站式 服務 ， 是發 行綠 色債 券 和其 他相 關產 品 方案 的首 選平

台，以鼓勵發行人透過香港的資本市場為其綠色項目融資，同時擴大

本地綠色投資者的基礎。  
 
1 2 .   自綠債計劃在 2 018 年推出以來，在政府發行綠色債券及各項
綠色和可持續金融市場發展措施的推動下，香港的綠色及可持續金融

活動和生態持續擴展。 20 19 年，在香港安排和發行的綠色債券總額達
1 0 0 億美元，是 20 1 7 年的三倍以上；而截至 20 1 9 年年底的累計金額
達 26 0 億美元。雖然 20 20 年的最新數據仍未公布，但據我們估算去年
香港的綠債發行量在 20 1 9 冠狀病毒病疫情的影響下仍保持強勁。  
 

                                                 
5   各債券的收益率貼近美國國債指標， 10 億美元 5 年期債券的收益率為 0.635% (與 5
年期美國國債差距為 22.5 基點 )， 10 億美元 10 年期債券的收益率為 1.414% (與 10
年期美國國債差距為 37.5 基點 )， 5 億美元 30 年期債券的收益率為 2.431% (與 30 年
期美國國債差距為 62.5 基點 )。  



1 3 .   此外，我們也見證市場在參與者和產品方面愈趨多樣化。不

少內地和海外機構選擇在香港發行綠色債券，包括多邊發展銀行，例

如世界銀行、亞洲開發銀行和歐洲投資銀行。 2 019 年，有超過一半
( 5 5 % )的發行人都是首次在香港發債。除了綠色債券，更多元化的綠
色和可持續產品亦相繼推出，例如可持續發展債券、社會責任債券及

轉型債券、綠色貸款和可持續發展表現掛鉤貸款。這些新產品為更多

類別的借款人提供融資機會，也為投資者提供更多選擇，有助收窄綠

色融資的資金缺口。綠債計劃將會繼續在促進綠色和可持續融資市場

發展方面發揮催化作用，吸引更多投資者、借款人、金融中介和專業

服務機構，從而進一步豐富香港的綠色和可持續生態。  
 
( c )為綠色工務項目提供資金  

 

1 4 .   綠債計劃為政府綠色工務項目提供資金，有助政府推動可持

續發展和應對氣候變化方面的工作，使香港轉型為低碳經濟體，以達

至 20 5 0 年之前實現碳中和的目標。  
 
1 5 .   首批發行金額為 10 億美元的政府綠色債券，已為七個主要工
務 項 目融 資， 為社 會 帶來 重大 的環 境 效益 。該 七個 項 目涵 蓋四 個類

別，分別為能源效益和節約能源、廢物管理及資源回收、水及廢水管

理，以及綠色建築。這些項目帶來的可量化環境效益，詳載於《綠色

債券報告 2 02 0》，並已上載到互聯網及分發予環球投資者，向世界展
示香港的可持續發展。第二批綠色債券募集所得的資金，同樣會分配

予多項合資格的綠色項目。  
 
擴大綠債計劃  

 

1 6 .   綜觀全球，包括亞洲在內，綠色債券和可持續投資的趨勢和

興趣都持續增長。我們還看到多個國家，包括歐洲和亞洲國家，均宣

布了具規模的綠色債券發行計劃，以支持其推動綠色及可持續發展的

承諾。鑑於綠債計劃下截至 20 2 1 年 3 月未償還綠色債券的總額為 35
億美元 (或為 2 73億港元等值 )，以及上文第 5段所述的擴大發行計劃，
預期未償還綠色債券的總額將於 20 23 年左右達到現時的借款上限。
我們考慮到正在籌劃的潛在項目，其資金需求將遠超目前的 1 ,0 00 億
港元借款上限。因此，我們認為有需要盡早把綠債計劃的借款上限提

升一倍至 2 ,0 00 億港元，讓政府有足夠彈性繼續定期發行綠色債券，
並因應市場情況按需要就每批債券的發行額和年期作出調整，以促進

市場發展和進一步鞏固香港作為區內綠色金融樞紐的地位，並有助表

明政府對促進可持續發展和應對氣候變化的持續承諾。  



 
1 7 .   目前，綠債計劃募集所得的資金，只用於為基本工程儲備基

金下並獲立法會財務委員會 ( “財委會 ” )批准的政府主要綠色工務項目
融資或再融資。我們認為有需要擴大綠債計劃的涵蓋範圍，讓綠色債

券募集的資金可為更多基本工程儲備基金下的綠色項目提供資金。我

們知悉除了政府主要工務項目外，以下類別的項目現時也由基本工程

儲備基金提供撥款。我們建議擴大綠債計劃的涵蓋範圍，以包括這些

類別下合資格的綠色項目：  
 
 ( a )  小規模工程項目 6：例如節能、回收和綠化項目；  
 
 ( b )  主要系統設備 7：例如污染監測、氣候監測和預警項目；以及  
 
 ( c )  非經常資助金 8：例如由非政府機構推展的醫院、學校和福利

處所項目。  
 
擴大涵蓋範圍的建議，將容納更多種類的綠色項目，讓政府進一步開

拓綠色債券市場，以支持香港低碳轉型，並加強綠債計劃在促進綠色

和可持續金融方面的示範作用。視乎相關項目的實際成本、規模和預

期環境效益，我們預期擴大涵蓋範圍的措施會獲市場和投資者歡迎。  
 
1 8 .   在發行綠色債券方面，政府與金管局都會繼續靈活行事，並

密 切 留意 市場 情況 ， 以定 出合 適的 發 行時 間和 條款 。 我們 會繼 續按

《框架》所載方式管理綠債計劃募集所得的資金，並根據綠色債券的

最新國際標準和原則、香港的最新環境政策和目標，以及按需要納入

更多合資格綠色項目而適當地更新《框架》。如有需要，我們也會為

                                                 
6  小規模工程項目也屬政府工務計劃一部分，由財政司司長根據獲財委會轉授的權力
在基本工程儲備基金整體撥款項下批准支付所涉開支。根據基本工程儲備基金整體

撥款安排，財委會負責審批開立整體撥款分目、轉授權力範疇 (包括相關整體撥款分
目的撥款上限 (適用的工程相關整體撥款分目現時上限為每項目 5,000 萬元 )和涵蓋範
圍 )，以及政府每年擬就所有整體撥款分目建議的撥款總額。政府的相關管制人員根
據獲財委會轉授的權力負責審批和推展整體撥款分目項下個別項目。  

7  基本工程儲備基金提供撥款，以支付需費超過訂明金額 (現時為每個項目 1,000 萬
元 )、不屬於基本工程儲備基金其他分目的必要部分的非行政工作電腦系統和通訊設
備的開支。這些項目由立法會財委會負責審批。  

8  基本工程儲備基金提供非經常資助金予非政府機構，以供進行各類工程項目，例如
福利和宗教團體營辦的醫院、非政府機構的處所，以及大專院校的教學設施等。這

些項目由立法會財委會負責審批，或由財政司司長根據獲財委會轉授的權力負責審

批。  



更新的《框架》尋求外部評審 9。綠債計劃募集所得的資金，會繼續
悉數記入基本工程儲備基金帳目的貸項下。各項開支，包括在綠債計

劃下還本付息及其他有關費用 (例如採購外間服務的費用 )，會繼續由
基本工程儲備基金 10支付。  
 
 
決議  
 
1 9 .   根據《借款條例》第 3 (1 )條提出的擬議決議，旨在授權政府
可借入總額不超過 2 ,0 00 億港元的款項或等值款項，該款額是根據上
述授權借入的所有款項在任何時間的未清償本金的上限，以推行綠債

計劃。所借入的款項會繼續記入基本工程儲備基金帳目的貸項下，但

其用途將會更為廣泛，為更多類型的綠色項目融資，而非只限於主要

綠色工務項目。決議會取代立法會之前在 2 01 8 年 11 月 1 5 日根據《借
款條例》通過的決議 (即第 61 F 章 )，當中訂明目前可借入上限為 1 ,0 00
億港元的款項或等值款項。  
 
 
下一步工作  
 
2 0 .   我們計劃在本立法會會期內動議上述擬議決議，供立法會進

行先審議後訂立的程序。  
 
 
徵詢意見  
 
2 1 .   請委員就本文件所載建議提供意見。  
 
 
 
財經事務及庫務局  
2 0 21 年 3 月  

                                                 
9 《框架》於 2019 年 4 月獲外部評審機構 Vigeo Eir i s 發出獨立意見書，確認其符合國
際資本市場協會發布的《綠色債券原則 2018》。 Vigeo  Eir i s 是一間獨立的國際機
構，專門提供環境、社會及管治研究和服務。  

10 基本工程儲備基金的款項存放於外匯基金作投資用途，其投資收入採用財政儲備的
“固定比率”分帳安排計算。  
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