
二零二一年四月十九日

討論文件  

食物安全及環境衞生事務委員會  

研究動物權益相關事宜小組委員會

有關打擊殘酷對待動物行為的執法行動及  

修訂《防止殘酷對待動物條例》 (第 169章 )的最新進展

引言

本 文 件 旨 在 向 委 員 簡 介 政 府 有 關 打 擊 殘 酷 對 待 動 物

行 為 的 執 法 行 動 及 修 訂 《 防 止 殘 酷 對 待 動 物 條 例 》 (第 1 6 9
章 )（ 《 條 例 》 ） 的 最 新 進 展 。  

打擊殘酷對待動物執法

2 . 政 府 一 直 十 分 重 視 動 物 福 利 。 我 們 的 政 策 目 標 是 確

保在香港社區內，人與動物能夠和諧共存。為達致這個目標，

我們需要兼顧香港市民的福祉和動物的福利，並在兩者之間

取得平衡。因此，我們多管齊下，針對殘酷對待動物嚴厲執

法，並進行有關動物福利的公眾教育。

3 .  《 條 例 》 是 禁 止 和 懲 罰 殘 酷 對 待 動 物 ， 保 障 動 物 福

利 的 主 體 法 例 ， 列 明 任 何 人 如 殘 酷 地 打 、 踢 、 惡 待 、 過 度

策 騎 、 過 度 驅 趕 任 何 動 物 ， 或 殘 酷 地 使 任 何 動 物 負 荷 過 重

或 殘 酷 地 將 其 折 磨 、 激 怒 或 驚 嚇 ， 或 因 胡 亂 或 不 合 理 地 作

出 或 不 作 出 某 種 作 為 而 導 致 任 何 動 物 受 到 任 何 不 必 要 的 痛

苦，即 屬 違 法。一 經 定 罪，可 處 罰 款 二 十 萬 元 及 監 禁 三 年。

4 .  政 府 各 相 關 部 門 根 據 《 條 例 》 採 取 執 法 行 動 。 市 民

如 發 現 虐 待 動 物 個 案 可 立 即 致 電 9 9 9報 案 中 心 或 向 漁 農 自

然 護 理 署 （ 漁 護 署 ） 舉 報 。 香 港 警 務 處 （ 警 務 處 ） 及 漁 護

署 均 會 就 殘 酷 對 待 動 物 的 個 案 作 出 調 查 和 檢 控。一 般 而 言，

當 接 獲 有 關 殘 酷 對 待 動 物 的 舉 報 後 ， 警 務 處 及 ／ 或 漁 護 署

會 進 行 調 查 ， 如 有 足 夠 證 據 便 會 提 出 檢 控 。

5 .  接 獲 懷 疑 涉 及 殘 酷 對 待 動 物 的 舉 報 後 ， 警 務 處 會 調

派 軍 裝 警 務 人 員 到 現 場 了 解 情 況 ， 若 發 現 涉 及 殘 酷 對 待 動
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物 ， 警 區 的 「 動 物 罪 案 警 察 專 隊 」 會 展 開 調 查 。 根 據 警 務

處 、 漁 護 署 及 愛 協 的 合 作 機 制 ， 警 方 會 邀 請 漁 護 署 及 愛 協

人 員 在 有 需 要 時 前 往 殘 酷 對 待 動 物 案 件 現 場 ， 提 供 專 業 意

見 及 協 助。漁 護 署 會 在 有 需 要 時 解 剖 動 物 屍 體，了 解 死 因。

警 員 在 完 成 現 場 調 查 工 作 後 ， 涉 案 的 動 物 會 交 由 漁 護 署 或

愛 協 治 療 及 看 管 。 愛 協 會 為 受 殘 酷 對 待 的 動 物 提 供 醫 療 服

務 ， 並 設 有 一 條 2 4小 時 熱 線 電 話 ， 供 市 民 提 供 殘 酷 對 待 動

物 個 案 的 信 息 ， 配 合 執 法 人 員 的 工 作 。

6 .  另 一 方 面，漁 護 署 如 接 獲 舉 報 (一 般 並 不 涉 及 殘 酷 對

待 動 物 )，其 轄 下 的 檢 驗 及 檢 疫 分 處 會 專 門 跟 進 及 調 查，包

括 檢 查 動 物 健 康 狀 況 及 是 否 有 受 傷 、 有 否 為 動 物 提 供 必 需

的 空 間 、 食 物 和 食 水 及 搜 集 現 場 環 境 證 據 等 ， 有 需 要 時 會

聯 絡 警 務 處 採 取 聯 合 行 動 。

7 .  為 更 有 效 打 擊 殘 酷 對 待 動 物 的 行 為 ， 警 務 處 自 2 0 1 8
年 於 2 2個 警 區 設 立 專 責 刑 事 調 查 隊 負 責 處 理 殘 酷 對 待 動 物

案 件。專 責 刑 事 調 查 隊 於 2 0 2 1年 2月 2 8日 起 正 式 命 名 為「 動

物 罪 案 警 察 專 隊 」 ， 使 其 定 位 更 加 清 晰 。 「 動 物 罪 案 警 察

專 隊 」 由 具 備 調 查 其 他 嚴 重 罪 案 經 驗 和 處 理 技 巧 的 人 員 組

成 ， 專 責 處 理 當 區 的 殘 酷 對 待 動 物 案 件 。 各 區 專 隊 之 間 互

相 交 流 調 查 經 驗 ， 警 務 處 亦 有 為 相 關 人 員 提 供 處 理 殘 酷 對

待 動 物 案 件 的 訓 練 。 漁 護 署 則 一 直 設 有 專 門 部 門 打 擊 殘 酷

對 待 動 物 行 爲 ， 另 外 亦 每 年 就 此 向 愛 協 批 出 資 助 ， 包 括 資

助 其 進 行 巡 查 、 監 察 的 工 作 以 及 輔 助 警 務 處 及 漁 護 署 的 調

查 工 作 的 人 員 開 支 ， 及 熱 線 電 話 運 作 等 。

8 .  在 調 查 人 員 的 教 育 培 訓 方 面 ， 警 務 處 的 基 礎 訓 練 課

程 、 進 修 訓 練 課 程 及 標 準 偵 緝 訓 練 課 程 已 加 入 處 理 殘 酷 對

待 動 物 的 課 題 ， 亦 不 時 邀 請 漁 護 署 及 愛 協 的 人 員 講 解 調 查

該 類 案 件 的 多 機 構 合 作 模 式 ， 提 升 前 線 警 務 人 員 處 理 殘 酷

對 待 動 物 案 件 的 專 業 知 識 。 同 時 ， 警 務 處 並 已 在 內 聯 網 上

載 電 子 學 習 軟 件 ， 讓 前 線 人 員 多 了 解 調 查 殘 酷 對 待 動 物 案

件 及 相 關 法 例 。 警 務 處 亦 已 建 立 網 上 資 料 庫 ， 供 「 動 物 罪

案 警 察 專 隊 」 分 享 調 查 經 驗 和 知 識 ， 並 為 人 員 提 供 相 關 訓

練 。

「動物守護．社區大使」計劃

9 .  警 務 處 現 正 積 極 推 展「 動 物 守 護．社 區 大 使 」計 劃，

在 社 區 層 面 從 教 育 、 宣 傳 、 情 報 搜 集 及 調 查 四 個 方 向 凝 聚
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愛 護 動 物 人 士 的 力 量，提 高 公 眾 防 止 殘 酷 對 待 動 物 的 意 識，

鼓 勵 公 眾 適 時 舉 報 有 關 罪 行 ， 並 且 提 供 有 助 調 查 的 資 料 。

參 與 計 劃 的 市 民 通 過 籌 劃 及 參 與 各 項 推 廣 動 物 福 利 的 活

動，可 以 向 社 區 傳 遞 愛 護 動 物 和 防 止 殘 酷 對 待 動 物 的 訊 息。

此 外 ， 警 務 處 會 繼 續 協 調 及 深 化 與 持 分 者 包 括 相 關 政 府 部

門 、 動 物 福 利 機 構 和 愛 護 動 物 人 士 的 合 作 。  
 

懷疑殘酷對待動物的舉報  

 

1 0 .  警 務 處 及 漁 護 署 每 年 共 接 到 二 百 多 至 三 百 多 宗 懷 疑

殘 酷 對 待 動 物 個 案 的 舉 報 ， 而 經 調 查 後 發 現 大 部 分 舉 報 其

實 並 不 涉 及 殘 酷 對 待 動 物 ， 而 是 與 滋 擾 或 其 他 情 況 有 關 。

以 2 0 2 0年 截 至 9月 3 0日 的 情 況 爲 例，警 務 處 及 漁 護 署 共 接 獲

1 9 9宗 懷 疑 殘 酷 對 待 動 物 的 舉 報，調 查 後 發 現 當 中 超 過 六 成

個 案 實 為 噪 音 及 氣 味 滋 擾 個 案 ， 或 沒 有 涉 及 人 類 殘 酷 對 待

動 物 的 證 據 (包 括 發 現 有 關 受 傷 動 物 疑 曾 被 其 他 動 物 襲 擊、

調 查 時 並 沒 有 發 現 舉 報 提 及 受 傷 動 物 等 )。另 外，亦 有 超 過

一 成 個 案 可 能 涉 及 疏 忽 照 顧 動 物 ， 但 不 涉 及 殘 酷 行 爲 ， 例

如 未 有 提 供 足 夠 的 活 動 空 間 及 居 住 環 境 衞 生 欠 佳 等 。 就 這

些 個 案 ， 漁 護 署 人 員 會 於 現 場 視 察 後 ， 向 有 關 主 人 作 出 口

頭 勸 籲 及 改 善 建 議 ， 提 醒 他 們 以 負 責 任 的 態 度 飼 養 寵 物 ，

善 待 及 悉 心 照 顧 牠 們 。  
 

可能涉及殘酷對待動物個案及成功檢控數字  

 

1 1 .  至 於 經 調 查 後 確 實 可 能 涉 及 殘 酷 對 待 動 物 的 個 案 當

中 ， 大 多 數 個 案 涉 及 殘 酷 地 踢 打 、 惡 待 或 折 磨 自 己 或 他 人

飼 養 的 動 物 ， 導 致 該 動 物 受 到 不 必 要 的 痛 苦 ， 亦 有 部 分 涉

及 嚴 重 疏 忽 照 顧 動 物 ， 以 及 殘 殺 或 毒 殺 動 物 。 警 務 處 及 漁

護 署 過 去 五 年 就 涉 及 懷 疑 殘 酷 對 待 動 物 作 出 檢 控 的 人 數 及

相 關 判 處 刑 罰 列 於 附 件 。  
 

《防止殘酷對待動物條例》 (第 169章 )的建議修訂  

 

1 2 .  爲 了 讓 本 港 動 物 的 福 利 得 到 更 好 的 保 障 ， 要 求 對 動

物 負 有 責 任 的 人 更 積 極 地 照 顧 動 物 的 福 利 需 要 ， 政 府 建 議

修 訂《 條 例 》，並 已 諮 詢 公 眾，去 年 4月 向 立 法 會 食 物 安 全

及 環 境 衞 生 事 務 委 員 會 報 告 諮 詢 結 果 ， 大 部 分 回 應 者 表 示

同 意 有 關 修 訂 《 條 例 》 的 整 體 建 議 。 我 們 期 望 透 過 建 議 的

條 例 修 訂 加 强 對 殘 酷 對 待 或 疏 忽 照 顧 動 物 的 阻 嚇 力 ， 並 期

望 有 關 建 議 能 提 升 公 衆 對 動 物 福 利 及 妥 善 照 顧 動 物 的 關
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注 。  
 

1 3 .  爲 了 防 止 疏 忽 照 顧 動 物 的 情 況，我 們 建 議 在《 條 例 》

下 向 對 動 物 負 有 責 任 的 人 士 施 加 積 極 的 「 謹 慎 責 任 」 ， 要

求 他 們 妥 善 照 顧 動 物 的 福 利 需 要 。 《 條 例 》 將 列 明 動 物 的

福 利 需 要 涵 蓋 適 當 的 營 養 飲 食 、 合 適 的 居 住 環 境 、 能 夠 表

達 出 正 常 的 行 為 模 式 及 受 到 保 護 並 免 受 痛 楚 、 痛 苦 、 疾 病

和 傷 害 等 。 為 配 合 引 入 有 關 「 謹 慎 責 任 」 的 條 文 和 使 動 物

主 人 有 較 清 晰 的 指 引 ， 漁 護 署 將 制 定 適 用 於 本 港 常 被 飼 養

動 物 的 《 實 務 守 則 》 ， 提 供 有 關 達 致 妥 善 照 顧 動 物 福 利 需

要 的 實 踐 指 引 。 我 們 將 計 劃 向 對 任 何 動 物 負 有 責 任 的 人 士

施 加 「 謹 慎 責 任 」 ， 並 不 限 於 動 物 擁 有 人 ， 亦 包 括 長 期 或

暫 時 掌 管 或 看 管 動 物 的 人，且 適 用 於 所 有 飼 養 動 物 的 情 況。

假 如 對 動 物 負 有 責 任 的 是 1 6歲 以 下 的 兒 童 ， 他 們 的 父 母 或

監 護 人 亦 對 該 動 物 負 有 責 任 。 不 過 ， 不 受 任 何 人 管 控 、 在

野 外 生 活 的 動 物 ， 將 不 會 受 須 以 謹 慎 責 任 照 料 的 要 求 所 規

管 ， 因 為 不 能 確 定 任 何 人 對 牠 們 負 有 直 接 責 任 。  
 

1 4 .  我 們 建 議 假 如 動 物 負 責 人 違 反 謹 慎 責 任 的 程 度 對 動

物 福 利 只 帶 來 相 對 較 低 風 險 ， 且 有 關 情 況 是 可 以 糾 正 的 ，

獲 授 權 的 人 員 可 向 負 責 人 發 出 改 善 通 知 書 ， 指 明 負 責 人 須

在 指 定 期 間 內 改 善 及 滿 足 動 物 的 福 利 需 要 。 獲 授 權 人 員 會

跟 進 個 案 ， 並 確 保 負 責 人 按 照 改 善 通 知 書 所 述 採 取 適 當 措

施 。 在 指 定 期 間 內 未 有 遵 從 改 善 通 知 書 ， 可 因 違 反 謹 慎 責

任 而 被 檢 控 。 如 嚴 重 違 反 謹 慎 責 任 ， 會 被 即 時 檢 控 。 我 們

將 參 考 公 衆 諮 詢 的 結 果 擬 訂 違 反 謹 慎 責 任 的 刑 罰 。  
 

1 5 .  現 時 ， 《 條 例 》 以 作 出 或 不 作 出 某 種 行 為 而 導 致 動

物 受 到 不 必 要 的 痛 苦 ， 作 為 「 殘 酷 對 待 動 物 」 定 義 的 基 本

原 則 ， 時 至 今 日 仍 然 行 之 有 效 ， 亦 與 某 些 司 法 管 轄 區 的 條

文 甚 為 相 近 (例 如 英 國、昆 士 蘭、新 南 威 爾 士 州 和 新 加 坡 )。
不 過 ， 參 考 近 年 發 生 的 個 案 ， 我 們 建 議 就 《 條 例 》 作 出 修

訂，明 確 指 出 將 動 物 遺 棄 以 致 動 物 受 到 不 必 要 的 痛 苦 (例 如

一 些 在 不 合 宜 環 境 中 放 生 的 行 爲 )亦 應 屬 殘 酷 對 待 動 物 的

行 為 ， 這 可 針 對 在 本 地 較 爲 普 遍 的 行 動 作 出 規 範 。 另 外 ，

我 們 亦 建 議 任 何 人 無 合 法 權 限 或 解 釋 而 對 動 物 施 放 毒 藥 亦

應 被 明 確 界 定 為 殘 酷 對 待 動 物 的 行 為 。 我 們 並 建 議 在 《 條

例 》 内 禁 止 向 動 物 施 行 一 些 不 必 要 的 手 術 ， 例 如 剪 尾 、 剪

耳 、 切 除 聲 帶 和 去 爪 等 ， 除 非 有 合 理 解 釋 及 由 獸 醫 施 行 該

手 術 有 利 該 動 物 的 福 利 ， 否 則 將 被 視 為 殘 酷 對 待 動 物 的 行

為 ， 我 們 打 算 以 清 單 形 式 列 明 被 禁 止 的 手 術 項 目 。  
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1 6 .  此 外，爲 了 進 一 步 打 擊 殘 酷 對 待 動 物，加 强 阻 嚇 力，

我 們 建 議 就 對 嚴 重 殘 酷 對 待 動 物 的 案 件 引 用 可 公 訴 罪 行 。

可 公 訴 罪 行 的 案 件 起 訴 沒 有 具 體 的 時 間 限 制 ， 容 許 執 法 人

員 有 足 夠 時 間 調 查 更 複 雜 或 嚴 重 的 案 件 。 我 們 建 議 一 經 公

訴 程 序 定 罪 ， 有 關 刑 罰 應 較 現 時 水 平 大 幅 增 加 ， 回 應 公 衆

意 見 。 我 們 希 望 加 重 罰 則 ， 能 反 映 罪 行 的 嚴 重 性 ， 更 能 有

效 地 遏 止 殘 酷 對 待 動 物 的 行 為 。  
 

1 7 .  我 們 建 議 授 權 法 院 可 在 指 定 期 間 或 永 久 取 消 因 殘 酷

對 待 動 物 或 違 反 謹 慎 責 任 而 被 定 罪 的 人 士 飼 養 動 物 的 資

格 ， 並 剝 奪 他 ／ 她 對 仍 在 飼 養 中 的 任 何 動 物 的 擁 有 權 ， 以

避 免 相 關 人 士 日 後 繼 續 飼 養 動 物 並 再 次 使 其 他 動 物 受 到 傷

害 。 剝 奪 資 格 令 亦 可 適 用 於 禁 止 被 定 罪 人 士 與 他 人 一 同 飼

養 動 物 或 處 理 動 物 。 漁 護 署 會 制 定 機 制 以 監 察 被 剝 奪 資 格

的 人 士 ， 檢 查 相 關 人 士 有 否 違 反 法 庭 的 剝 奪 資 格 令 。  
 

未來路向  

 

1 8 .  我 們 現 正 全 力 推 進 法 例 草 擬 的 工 作 ， 並 就 修 訂 草 案

的 細 節 及 條 文 諮 詢 律 政 司 的 意 見 。 草 案 一 俟 完 成 ， 我 們 將

儘 快 把 條 例 草 案 提 交 下 一 屆 立 法 會 審 議 。 我 們 希 望 能 加 大

打 擊 殘 酷 對 待 動 物 的 力 度 ， 增 加 對 有 關 罪 行 的 阻 嚇 力 ， 同

時 由 防 止 殘 酷 對 待 動 物 更 進 一 步 至 推 廣 良 好 的 動 物 福 利 ，

令 動 物 得 到 更 强 的 保 障 。  
 

徵詢意見  

 
1 9 .  請 委 員 閲 悉 本 文 件 的 內 容 及 提 供 意 見 。  
 
 
 
 
食物及衞生局  

保安局  

漁農自然護理署  

香港警務處  

二零二一年四月  
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附件  
 

警務處及漁護署過去五年就可能涉及殘酷對待動物個案  
作出檢控的人數及相關判處刑罰  

 
 

年份  檢控人數  
判處刑罰  

罰款金額 (元 )  監禁期  

2016 15 5,000 
28 日至 
6 個月 

2017 24 4,000 
7 日至 
1 年 

2018 28 2,000 至 6,000 
14 日至 

1 年 

2019 29 2,000 至 8,000 
14 日至 
10 個月 

2020 
(截至 9 月 30 日 ) 12 不適用 14 日至 8 個月 

 


