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總目190�大學教育資助委員會


分目492大學教育資助委員會資助院校補助金








請各委員接納1998/99年至2000/01年這三學年內給予大學教育資助委員會資助院校的經常撥款總額，估計款額為353億9,940萬元。








問題





	1998/99年至2000/01年這三學年將於1998年7月1日展開，八間獲大學教育資助委員會(下稱「教資會」)資助的院校� 必須落實這三學年的財政預算和教學計劃。然而，這些院校需要確定在該段期間所得的經常補助金額，以進行上述工作。








建議





2.	教育統籌局局長建議各委員接納在1998/99年至2000/01年這三學年內給予教資會資助的八間院校的經常撥款總額，估計款額為353億9,940萬元。





理由








附件1�
3.	教資會在評估納入其資助範圍的八間院校在1998/99年至  2000/01年這三學年的經常撥款需求時，已經考慮到附件1所列明的指示性學額指標，以及有關院校的教學發展建議。�
�



4.	在釐定1998/99年至2000/01年這三學年的整體經常撥款需求時，政府已考慮教資會下述建議，這些建議於1996年11月獲政府接納 �





	(a)	高等教育院校已進入鞏固期，1998/99年至2000/01年這三學年內，學位以下、學士學位和研究生等程度的學額指標應與1997/98年的情況大致相同。各院校的工作重點，應可從處理有關擴展的問題，繼而手研究提高現有工作的效率和質素。各院校亦可藉精簡架構和無須進行前期投資的減省而有所得益。此外，由於無須再進行某些與擴展有關的工作，各院校亦可手改善管理程序。


	(b)	在這背景下，在1998/99年至2000/01年這三學年內，教資會資助院校� 應可在無損教育質素的情況下，在本三學年的末年(即1997/98年)與下三學年的末年(即2000/01年)期間，把學生單位成本減省10%；以及


	(c)	因節省單位成本而省回的款項，教資會會保留一半，供分發各院校，用以應付新的開支需求和推動新的發展項目，包括發展卓越學科領域和推行更多質素保證措施。�



5.	根據上述規劃準則，我們估計1998/99年至2000/01年這三學年內，教資會資助院校所需的經常撥款額(扣除學費和其他假定收入)為353億9,940萬元(按1998-99年度預算價格水平計算)。這個數目較1995/96年至1997/98年這三學年的經常撥款額285億3,370萬元(其中大部分是按1995-96年度預算價格水平計算� )名義上增加24%。縱使撇除通脹因素，亦不能直接把上述兩個款額加以比較，因為香港教育學院是在1995/96年至1997/98年這三學年的中期才納入教資會的資助範圍。





6.	在評估教資會資助院校在1998/99年至2000/01年這三學年的經常撥款總額時，我們只對八間院校的其中七間採取協定的減省單位成本措施，而沒有把香港教育學院包括在內。這樣做是因為七間教資會資助院校現正進入鞏固階段，根據教資會在1996年的建議，這七間院校應可在無損教育質素的情況下達到減省學生單位成本的目標，而香港教育學院則仍在不斷擴展，以應付師資培訓方面的需要，因此上述控制成本的措施顯然不適用於該學院。因應上述情況，當局在計算有關撥款額時，只考慮情況相似的院校而另行計算香港教育學院的撥款需求，因此，以1998/99年至2000/01年這三學年的建議撥款總額來說，整段期間的政府資助金總額減少了11億1,500萬元。根據較早前所達成的共識，教資會應保留因減省學生單位成本而節省的一半款項作特定用途，現已把所節省款額的一半納入1998/99年至2000/01年這三學年的撥款總額內。為配合在上述三學年內逐步達到減省學生單位成本10%的目標，以避免妨礙有關院校的運作，這三學年內所節省的合共22億3,000萬元的款額，約佔七間教資會資助院校的經常開支總額的5%。





7.	建議的經常撥款並未包括現正考慮的兩項在1998/99年至2000/01年這三學年可能會帶來的額外財政或現金流量需求的新計劃。這兩項計劃分別為教師教育檢討工作� 和為教資會資助院校合資格教職員提供居所資助計劃。








財政影響





8.	在計及1998/99年至2000/01年這三學年的高等教育學費參考指標和其他假定收入後，教育統籌局局長估計，教資會資助院校在1998/99年至2000/01年這三學年所需的經常撥款額為353億9,940萬元(按1998-99年度預算價格水平計算)，分項數字如下 �





�
學年(每年7月至翌年6月)�
�
�
1998-99年�
1999-2000年�
2000-2001年�
總數�
�
�
百萬元�
百萬元�
百萬元�
百萬元�
�
撥給教資會資助院校的整筆�經常補助撥款�
11,402.5�
10,771.0�
10,096.4�
32,269.9�
�
研究生研究課程中央小組�
318.5�
304.8�
290.0�
913.3�
�
小計�
11,721.0�
11,075.8�
10,386.4�
33,183.2�
�
教學發展補助撥款�
57.5�
57.5�
57.5�
172.5�
�
語文培訓補助撥款�
72.5�
72.5�
72.5�
217.5�
�
研究用途補助撥款�
423.3�
423.3�
423.3�
1,269.9�
�
�
�
�
�
�
�
中央撥款�
�
�
�
�
�
�	合作研究中心計劃�
8.0�
9.0�
9.0�
26.0�
�
�	為卓越學科領域提供撥款等項目�
159.6��
161.7��
209.0��
530.3��
�
�
167.6�
170.7�
218.0�
556.3�
�
總數�
12,441.9�
11,799.8�
11,157.7�
35,399.4�
�



9.	我們已在1998-99年度預算內，為1997/98學年的最後三個月和1998/99學年的首九個月預留所需撥款。我們會在來年的預算中，為1998/99年至2000/01年這三學年餘下的時間預留足夠的撥款。


�
背景資料





10.	我們三學年一次，就教資會資助院校所需的經常撥款，提交文件供財務委員會審議。前立法局財務委員會在1995年2月審核當局的建議後，接納教資會的建議所帶來的財政影響。有關建議是在1995/96年至1997/98年這三學年撥出總數達270億1,380萬元(按1995-96年度預算價格水平計算)的經常補助金予當時七間教資會資助院校。





11.	給予教資會資助院校的經常撥款是以不敷補助金方式釐定，即是把開支總額扣除學費收入和其他假定收入，然後計算出所需撥款額。























附件2�
12.	教資會在1994年制定了一套新方法，用作評估各間院校在三學年所需的經常撥款。教資會曾用這套方法來評估1995/96年至1997/98年這三學年的經常補助款額。這套方法其後曾予以檢討、改善和修訂，以涵蓋在1996年7月納入教資會資助範圍的香港教育學院。所採用的公式可以相當嚴格和準確地評估各間院校為配合教學和研究需要所需的資源，並加入一項以院校近期的研究成績為依據的撥款評審標準。這套撥款方法詳載於附件2。我們會繼續監察這套撥款方法的運作，並鼓勵教資會繼續進行修訂，使其更臻完善，以配合日後的新發展。�
�



13.	高等教育開支約佔政府教育經費預算的三分之一。我們已有審慎措施，在三學年內逐步推行教資會建議並經政府接納的節省成本措施，以確保可在無損教育質素的情況下，達到節省成本的目標。此外，我們會繼續提供大量撥款，資助教資會資助院校進行非經常性項目，包括在未來五年增加11 000個學生宿位。其中約9 000個宿位的策劃和建築工程會在1998-99年度展開，預計所需費用為16億元(按1996年12月價格計算)。這顯示出政府對改善高等教育質素是不遺餘力的。在減省高等教育學生單位成本後，大專學費的增幅將會低於通脹，使學生和家長都得益。








-------------------------------





教育統籌局


1998年3月


�
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1998-99年至2000-01年這三學年�指示性學額指標�(相當於全日制)*








�
1997-98�
1998-99�
1999-2000�
2000-01�
�
學士學位�
	44,446�
	45,069�
	45,058�
	45,050�
�
研究生修課課程�
	5,110�
	5,185�
	5,200�
	5,305�
�
研究生研究課程�
	3,595�
	3,595�
	3,595�
	3,595�
�
學位以下程度�
	14,498�
	14,397�
	14,669�
	14,664�
�
	總計�
�
	67,649�
�
�
	68,246�
�
�
	68,522�
�
�
	68,614�
�
�
第一年學士學位�
	14,500�
	14,500�
	14,500�
	14,500�
�












註


*	不包括因應《教師教育檢討》而制定的新課程和其他附加學額課程。


�
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評估1998/99年至2000/01年這三學年的經常補助金





撥款方法





	教資會在1994年制定了一套用作評估三學年經常補助撥款的新方法，並使用這套方法來評估1995/96年至1997/98年這三學年的經常補助款額，效果理想。其後，教資會曾檢討、改善和修訂這套方法，以涵蓋在1996年7月納入教資會資助範圍的香港教育學院。





2.	為方便教資會進行1998/99年至2000/01年的經常補助評估工作，各間院校已在1997年年中向教資會提交根據教務發展建議制訂並已計算成本的預算，這些預算是採用精簡統一的格式擬就。教資會在1997年8月討論各院校的經常撥款需求時曾參考有關預算。





3.	教資會的撥款方法，可以相當嚴格和準確地評估各間院校為達致教學和研究目標所需的資源，並加入一項以院校近期的研究成績為依據的撥款評審標準。這撥款方法可予以擴展，使其可用於獎勵卓越的表現，以及提高研究和教學的質素。不過，就教學與學習而言，教資會較傾向於採用其他可確保質素的方法。當局的意向是，撥款一經批准，各院校在決定如何妥善運用獲撥予的資源方面，應有更大的自由和責任。事實上，各院校運用資源的成績，將是當局評估日後撥款時的其中一項考慮因素。





4.	新撥款方法採用一個頗簡單的計算公式。不過，教資會承認，即使是最精密的計算公式，也不大可能全面顧及香港這樣複雜的教育制度中各方面細微的需要。因此，教資會視根據該公式計算的結果為資助款額評估過程的開始，而非有關過程的終結。這公式經審慎考慮到有關撥款主要是資助教資會資助院校進行各類教學和研究工作，而教學與研究工作在很大程度上是相互依存的。這意念正是各院校所訂工作目標的精神所在。因此，經常補助撥款應包括關涉研究和教學活動的撥款額，而這兩項款額是分開計算的。





5.	經常補助撥款中的教學款額基本上與學生人數掛，根據不同學科、不同進修程度(即學位以下程度、學士學位程度等)和不同課程模式(即兼讀、全日制等)的學生人數分配情況計算。有些學科的教學成本會比其他學科高昂，原因是需要特別設備或實驗室，或者需要教職員付出更多時間。在計算教學成本時，這些因素均在考慮之列。同時計及的，還有同一科目可合理採用的不同教授方式。


�
－2－





6.	至於個別院校的個別學科在該類別學科的相對成本範圍內所處位置，則取決於多項校內因素，除實習所佔的比例外，還包括該學科的學生人數，以及其他學科共用設施與教學時間的程度等。新撥款方法是基於一項假設，就是在同一院校內，在個別學科類別中屬於成本較高的科目，其高成本在很大程度上可由同一類別學科內其他成本較低的科目抵銷。不過，如果學院開設的所有課程均屬於高成本類別學科，則教學撥款未必足以支持該學院的教學經費。





7.	經常補助撥款中的研究款額基本上與教職員人數掛。1998/99年至2000/01年這三學年的研究撥款計算方法，是把每個學術領域積極從事研究工作的人員數目乘以一個系數，而這系數已計及該領域的研究成本。每個學系積極從事研究工作人員的比例，正是教資會於1996年1月所進行的第二次研究評審工作的其中一項成果。撥款方法還包括一項按所有教學人員固定人均計算的項目，以計及預期他們會用於專業活動的時間，而這些活動是研究評審工作未能評估或準確評估的。不過，在1998/99年至2000/01年這三學年內，教資會可以更全面地顧及教學人員所從事的研究工作在質和量上的差別，以及他們的專業活動的性質和範圍。





8.	儘管經常補助撥款中的教學款額和研究款額是分開計算，但並不表示這兩種撥款的任何一項是該活動的全部單獨成本。這是因為教學和研究活動彼此可分擔部分固定成本，如果終止教學和研究活動兩者任何一項，固定成本便須由餘下的活動承擔，使該活動的整體成本更趨高昂。





9.	到目前為止，各間院校的經常補助撥款大部分都是用於教學活動方面，而教資會對於維持和提高教學水準極為重視。教資會會繼續關注各院校監察教學表現的方法，並繼續嘗試制定方法，獎勵卓越的教學表現和改善教學質素。





10.	香港教育學院的情況與其他教資會資助院校的情況，頗不相同。香港教育學院是一間新發展、並正進行急劇改革和擴展的院校。其職員成本結構有某些部分是沿自前教育學院的年代，故仍須繼續給予撥款。此外，把分散於不同地點的各個運作中心合併，集中於設備較佳的大埔新校舍，除帶來很多新挑戰，亦對成本造成影響(各項開支會出現或增或減的情況)。因此，教資會認為，該會採用的撥款評估模式，未能全面反映香港教育學院各方面的撥款需求。為此，當局會在1998/99年至2000/01年這三學年期間，為該學院提供額外的過渡性撥款。





� 	這八間院校為香港城市大學、香港浸會大學、嶺南學院、香港中文大學、香港教育學院、香港理工大學、香港科技大學，以及香港大學。


� 	經考慮香港教育學院的發展情況，以及該學院在1996-97學年才納入教資會的資助範圍後，政府同意上述控制成本的措施不適用於香港教育學院。





� 	香港教育學院在1996年7月，即三學年的中期，才納入教資會的資助範圍。教資會資助院校在1995-96年至1997-98年這三學年的經常撥款額為285億3,370萬元，當中包括財務委員會於1995年2月17日會議上同意批撥予七間教資會資助院校的270億1,380萬元(按1995-96年度預算價格計算)，以及批撥予香港教育學院的15億1,990萬元(按1996年價格計算)撥款。





� 	教資會和師訓與師資諮詢委員會曾就職前和在職師資培訓進行檢討，研究如何以最佳的方法，落實有關規定新入職的中小學教師必須是大學畢業，並曾受專業訓練的政策目標，以及應為在職教師推行何種相應措施，以培育出一支受過師資培訓和持有學位的教師隊伍。
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