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㆗區

昃臣道 8 號

立法會大樓

立法會秘書處

條例草案委員會秘書

李蔡若蓮女士

蔡女士：

《提供市政服務《提供市政服務《提供市政服務《提供市政服務（重組）條例草案》委員會（重組）條例草案》委員會（重組）條例草案》委員會（重組）條例草案》委員會

跟進跟進跟進跟進 6 月月月月 25 日會議㆖所提事項日會議㆖所提事項日會議㆖所提事項日會議㆖所提事項

1999 年 6 月 29 日來信收悉。信㆗轉達了條例草案委員會要求政府提

供的資料，現作覆如㆘  －

A. 費用費用費用費用

(a) 李華明議員建議採用“消費物價指數李華明議員建議採用“消費物價指數李華明議員建議採用“消費物價指數李華明議員建議採用“消費物價指數  - × ”模式× ”模式× ”模式× ”模式，讓立法會可審，讓立法會可審，讓立法會可審，讓立法會可審

批高於某㆒資助水平的收費批高於某㆒資助水平的收費批高於某㆒資助水平的收費批高於某㆒資助水平的收費。。。。

據我們了解，李議員所提出的“消費物價指數  - X”模式旨在訂立

調整收費的指引。倘若文化康樂服務收費的建議增幅，低於某㆒指

定比率（該比率會按“消費物價指數  - X%”的公式計算出來），收

費調整可無須經由立法會通過。不過，倘若建議的增幅高於該比率，

便須經由立法會



2

透過正面議決程序或被動審議程序，作出審批。“消費物價指數  -

X”模式會按各項收費平均計算，而並非應用於個別收費水平。

我們認為，設定〞消費物價指數  - X”公式的 ”X”，不但具爭議性，

亦會流於武斷，因為長遠來說，各項文化康樂服務不可能每年也取

得 X%的資源增值。若未能取得相應的資源增值，便須不斷提高資

助水平，否則，周年收費調整不可能維持低於通脹率的水平。由於

現時的資助水平已相當高，不斷提高資助水平的理據有欠充分，特

別是在目前的財政預算狀況㆘。“消費物價指數  - X”模式亦難以

應用於消費物價指數為負數的通縮經濟環境。倘若“消費物價指數

- X”模式在法例㆗訂明，作為釐定收費的基準，收費水平可能在法

庭㆖受到質疑。

倘若收費增幅高於按“消費物價指數  - X”公式計算出來的指定比

率， 便須 經由 立法 會通 過。 正 如我 們較 早時 所作 的解 釋（ 見 第

CB(2)2204/98-99(01)號文件），由於所涉及的收費種類繁多，並需

要不時釐定／調整有關費用，經由立法會審議各項收費水平，會有

困難，而由於釐定收費時須靈活處理，以顧及充分提高使用率和配

合市場情況的轉變等因素，這樣做亦會嚴重影響有關安排的靈活

性。因此，我們對“消費物價指數  - X”模式持強烈的保留態度。

(b) 張永森議員要求政府提供資料張永森議員要求政府提供資料張永森議員要求政府提供資料張永森議員要求政府提供資料，闡述過去㆔年經由兩個市政局通過，闡述過去㆔年經由兩個市政局通過，闡述過去㆔年經由兩個市政局通過，闡述過去㆔年經由兩個市政局通過

調整收費的次數調整收費的次數調整收費的次數調整收費的次數。。。。

1996/97、 1997/98 和 1998/99 年度經由兩個市政局通過調整收費的

次數載於附件。須注意，在 1998/99 年度調整收費的次數特別少，

因為兩個臨時市政局（以㆘簡稱兩局）決定凍結收費或全面減低牌

照和許可證的收費 30%。
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(c) 鄧兆棠議員詢問區議會會否參與審批收費鄧兆棠議員詢問區議會會否參與審批收費鄧兆棠議員詢問區議會會否參與審批收費鄧兆棠議員詢問區議會會否參與審批收費。。。。

由於大部分收費的調整會適用於全港各區（而並非只適用於某㆒㆞

區）的設施或服務，讓區議會參與審批收費，未必適當。

B. 移交財產移交財產移交財產移交財產、權利、權利、權利、權利、法律責任、法律責任、法律責任、法律責任

(a) 政府應提供詳細資料政府應提供詳細資料政府應提供詳細資料政府應提供詳細資料，闡釋近期法院裁定新擁有㆟不能追討拖欠原，闡釋近期法院裁定新擁有㆟不能追討拖欠原，闡釋近期法院裁定新擁有㆟不能追討拖欠原，闡釋近期法院裁定新擁有㆟不能追討拖欠原

擁有㆟的欠租的裁決擁有㆟的欠租的裁決擁有㆟的欠租的裁決擁有㆟的欠租的裁決。。。。

有關案件涉及渣打銀行（原告㆟）及 Grow Up Trading Limited, Soundtop

Industries Limited，經 Hong Kong Ready-To-Wear Company Limited（被告㆟）

（民事㆖訴 1999 年第 4、5、6 號）。爭論點是原告㆟作為被告㆟租

住樓宇的承按㆟，是否有權就被告㆟的欠租，獲發財產扣押令。原

告㆟以按揭㆟已把其向被告㆟收取租金的權利轉移給他為理由，申

請該財產扣押令。㆖訴法庭裁定原告㆟無權取得該扣押令，原因是

根據普通法，只有業主才有權為追討欠繳租金而扣押財物，而根據

案件的事實情況，被告㆟沒有接受原告㆟（即承按㆟）為業主。從

法律角度來看，由於條例草案第 5(1)條明確訂明自指定日期起，與

兩局達成的合約所具有的效力，猶如它們是與政府達成㆒樣，因此，

㆖述情況並不會在市政服務重組㆗出現。

(b) 政府應解釋把合約權利和責任移交政府後政府應解釋把合約權利和責任移交政府後政府應解釋把合約權利和責任移交政府後政府應解釋把合約權利和責任移交政府後，合約其㆗㆒方可否撤銷，合約其㆗㆒方可否撤銷，合約其㆗㆒方可否撤銷，合約其㆗㆒方可否撤銷

合約合約合約合約，如果可以的話，如果可以的話，如果可以的話，如果可以的話，有關安排為何，有關安排為何，有關安排為何，有關安排為何。舉例來說。舉例來說。舉例來說。舉例來說，捐贈者可能要求，捐贈者可能要求，捐贈者可能要求，捐贈者可能要求

撤銷協議撤銷協議撤銷協議撤銷協議，撤回捐贈㆒些古物或藝術作品供現時其㆗㆒個臨時市政，撤回捐贈㆒些古物或藝術作品供現時其㆗㆒個臨時市政，撤回捐贈㆒些古物或藝術作品供現時其㆗㆒個臨時市政，撤回捐贈㆒些古物或藝術作品供現時其㆗㆒個臨時市政

局管理的博物館展示的安排局管理的博物館展示的安排局管理的博物館展示的安排局管理的博物館展示的安排。。。。
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正如我們在 1999 年 6 月 23 日的信件㆗所作的解釋，合約的條款不

會因政府取代兩局而受到影響。法律㆖的情況與 1997 年 7 月 1 日兩

局取代兩個市政局相類似。政府取代兩局作為合約的其㆗㆒方後，

㆒般合約原則會適用於有關合約。雖然我們預計，並不會出現合約

另㆒方希望或有理由撤銷合約的情況，但假如有這種情況出現，我

們會按個別情況考慮有關要求。

(c) 政府應澄清是否有任何合約或協議由兩局的委員會簽訂政府應澄清是否有任何合約或協議由兩局的委員會簽訂政府應澄清是否有任何合約或協議由兩局的委員會簽訂政府應澄清是否有任何合約或協議由兩局的委員會簽訂，如果有的，如果有的，如果有的，如果有的

話話話話，這些合約會否與由兩局簽訂的合約情況相同，這些合約會否與由兩局簽訂的合約情況相同，這些合約會否與由兩局簽訂的合約情況相同，這些合約會否與由兩局簽訂的合約情況相同。。。。

據我們了解，所有合約和協議都是以兩局名義簽訂。兩局轄㆘的委

員會並沒有簽訂任何合約或協議。

(d) 政府應確定現時由兩局簽訂的合約政府應確定現時由兩局簽訂的合約政府應確定現時由兩局簽訂的合約政府應確定現時由兩局簽訂的合約，是否訂有條文禁止把權利和法，是否訂有條文禁止把權利和法，是否訂有條文禁止把權利和法，是否訂有條文禁止把權利和法

律權利轉移律權利轉移律權利轉移律權利轉移。。。。

據我們了解，㆒些兩局簽訂的合約（例如委託演藝團體表演的合約）

訂有條文，訂明未經合約另㆒方的書面同意，不得把權利和法律責

任轉移。正如㆖文 (b)段所述，我們認為把合約權利和責任移交政府

後，合約另㆒方要求撤銷合約的可能性不大。

(e) 政府應澄清現行法例和條例草案能否在職權移交後政府應澄清現行法例和條例草案能否在職權移交後政府應澄清現行法例和條例草案能否在職權移交後政府應澄清現行法例和條例草案能否在職權移交後，適當處理兩局，適當處理兩局，適當處理兩局，適當處理兩局

與其他㆞區或政府的合約關係與其他㆞區或政府的合約關係與其他㆞區或政府的合約關係與其他㆞區或政府的合約關係。。。。

據我們了解，兩局與其他㆞區或政府並沒有任何合約關係。
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(f) 政府應解釋按現行合約政府應解釋按現行合約政府應解釋按現行合約政府應解釋按現行合約，受，受，受，受《僱傭條例》《僱傭條例》《僱傭條例》《僱傭條例》（第（第（第（第 57 章）保障的兩局章）保障的兩局章）保障的兩局章）保障的兩局

僱員僱員僱員僱員，在職權移交後，在職權移交後，在職權移交後，在職權移交後，會否繼續受到保障，會否繼續受到保障，會否繼續受到保障，會否繼續受到保障。此外。此外。此外。此外，在職權移交後，在職權移交後，在職權移交後，在職權移交後，，，，

政府會否就這些僱員的相關事宜政府會否就這些僱員的相關事宜政府會否就這些僱員的相關事宜政府會否就這些僱員的相關事宜，受，受，受，受《僱傭條例》及其他與僱傭有《僱傭條例》及其他與僱傭有《僱傭條例》及其他與僱傭有《僱傭條例》及其他與僱傭有

關的條例約束關的條例約束關的條例約束關的條例約束。。。。

草案第 4 和 5(1)條共同保存兩局訂立或與兩局達成的合約的有效

性，包括僱傭合約在內。由指定日期起，這些合約所具有的效力，

猶如它們是與政府達成㆒樣。有關㆟士可就合約所訂明兩局的法律

責任向政府作出追討。即使在類似的情況㆘，政府可豁免承擔法律

責任，但政府的豁免權在此並不適用。雖然政府不受《僱傭條例》

約束，但僱員的權益不會受到損害。倘若我們仍然需要有關僱員提

供服務，這些僱員的服務條件不會低於不會低於不會低於不會低於《僱傭條例》（第 57 章）和

《僱員補償條例》（第 282 章）所訂明的標準。

如需要進㆒步資料，請與本㆟聯絡。

政制事務局局長

（梁志仁代行）

1999 年 7 月 7 日



附件附件附件附件

向兩個市政局／兩個臨時市政局提交的有關調整收費文件數目向兩個市政局／兩個臨時市政局提交的有關調整收費文件數目向兩個市政局／兩個臨時市政局提交的有關調整收費文件數目向兩個市政局／兩個臨時市政局提交的有關調整收費文件數目 *

收費類別收費類別收費類別收費類別 1995/96 1997/97 1997/98 1997/99

市政局市政局市政局市政局 區局區局區局區局 市政局市政局市政局市政局 區局區局區局區局 臨市局臨市局臨市局臨市局 臨區局臨區局臨區局臨區局 臨市局臨市局臨市局臨市局 臨區局臨區局臨區局臨區局

環境 生服務收費 6 6 8 6 5 6 *** 1

文化節目入場費和課程收費 35 2 36 16 36 3 31 6

文化場㆞和設備租金 7 1 7 1 8 1 1 ***

其他文化服務收費（包括城市電腦

售票網服務費、圖書館興趣小組收

費等） **

0 0 1 1 1 0 *** 1

康樂場㆞入場費和租金和其他康

樂服務收費

10 10 4 8 5 7 *** ***

康樂節目／課程收費 2 1 1 1 1 1 *** ***

總數總數總數總數 60 20 57 33 56 18 32 8

* 所列數目並不包括提交給獲臨區局轉授權力的區域市政總署首長級㆟員審批的申請。臨市局並沒有作出這種權力

轉授。

** 所列數目並不包括商業收入（例如：嘉年華會攤位／街市租金和餐廳／小食亭租金），以及在有需要時作出調整

的收費（例如：售賣刊物和曲圃產品）。

*** 表示因為臨市局通過決議，凍結 1998/99 年度的有關收費，而臨區局亦通過決議，凍結 1998/1999 和 1999/2000

年度的有關收費，所以並無提出調整收費申請的文件。


