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根據《刑事事宜相互法律協助條例》 (第 5 25 章 )

第 4 條制定的《瑞士令》

小組委員會在一九九九年十二月十四日舉行會議時，委員詳細

審議了《瑞士令》的條文，並要求當局澄清一些問題和提供進一步資

料。以下是當局的回應︰

第十五條  —  監禁通知

2 . 部分委員對於第十五條規定香港永久居民在瑞士被監禁，該國

政府可無須理會他們是否同意而給予通知一事表示關注。委員要求我

們考慮，如果沒有得到同意，能否運用行政手段單方面放棄獲得通知

的權利 。我 們曾 審慎 研究 這個 問題及 其影 響， 並徵 詢有 關部 門的 意

見。基於數項理由，我們認為在這等情況下不宜單方面放棄獲得通知

香港特區居民在瑞士被監禁的消息的權利。

3 . 瑞士與香港特區政府議定的是項雙邊協定的有關條文，使兩地

能在法律互助安排下方便提供領事協助。雙方均有責任遵守協定的條

款。單方面放棄某些權利無異於修改協定，這個做法從外交事務的角

度來看並不妥當。

4 . 根據所得的法律意見，第十五條與《個人資料 (私隱 )條例》並

無抵觸。此外，判處監禁在法庭公開作出。通常涉及外國人士的判刑
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都會被當地及該人士自己的國家的傳媒報導。所以，如一名港人在瑞

士被判監禁，一般情況下會在香港成為公開的消息。

5 . 根據瑞士與香港特區的法律互助協定，雙方可自動獲得通知其

國民被拘禁的消息。要評估放棄這權利的影響，我們請議員注意有幾

項適用於香港特區而同樣涉及自動作出通知的領事協定，例如與加拿

大和與聯合王國簽訂的領事協定。正如我們在小組委員會會議上所解

釋，對於是否必須先取得同意才可通知領館其國民被拘禁的問題，國

際間並無一致的看法。《維也納領事關係公約》第三十六條，實際上

是就領館應否自動獲得通知其國民在接受國被拘禁一事的兩個不同立

場的妥協。部分國家認為應尊重個人意願 (有人可能不想得到領事協

助或不想被監禁一事被其國家的有關當局知道 )；另一方面，也有些

國家認為，如果領事官員不自動獲得通知其國民被拘禁的消息，國民

的安全便可能受到威脅。這些國家爭辯有關方面可能以被拘禁的國民

不想其國家接獲通知為藉口，拒絕讓他們接觸其領館。它們指出如果

通知與否視乎被拘禁者的要求而定，被拘禁者是否確曾提出要求或是

否被告知他有要求通知的權利便可能引起爭議。很多國家抱堅定的觀

點，認為除非通知是無條件的，否則賦予每個國家均有權保護其國民

的國際法規定可能受損害。最後，各方妥協。公約第三十六條訂明，

作出通知與否應視乎被拘禁者的要求而定，但其附文訂明須告知有關

人士他有要求通知的權利。不過，雖然公約已經定稿，但很多國家在

與其他國家就建立領館訂立雙邊協定時，也會加入條文，訂明必須無

條件通知領館其國民被拘禁的消息。
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6 . 雖然在中央人民政府與其他國家磋商領事雙邊協定時，本港並

沒有迫切要求無條件地獲得通知居民在有關國家被羈押的消息，但正

如上文第 5 段所指出，有些領事協定訂明在對等基礎下給予無條件的

通知。我們相信我們不應單方面放棄雙邊協定賦予的這些權利，因為

我們注意到市民一般都希望在其他地方被拘禁或監禁時得到特區政府

的協助。從本年二月公眾對香港居民在南非被拘禁一事的反應，便可

清楚知道這點。如果香港與南非政府之間有無條件通知的協定，特區

政府便可更迅速地向有關人士提供協助。傳媒的評論和在內地被拘禁

者家人的反應也顯示，市民越來越希望政府提供更多途徑，讓面對相

同困境的居民可以尋求協助和得知有這些協助。

7 . 總括而言，我們相信那些訂明無條件通知的條文比較那些要求

同意的條文更能充分地保障香港居民的利益，尤其是如果條文沒有訂

明如《維也納領事關係公約》內的有關人士須被告知有要求通知的權

利。

第二十五條  —  自動提供資料

8 . 委員要求我們提供更多資料說明為何需要訂立上述條文。香港

警務處與海外的對等執法機關如認為披露這類資料對調查案件和相關

程序有幫助，便可以在警隊與警隊的層面交換情報和資料，包括自動

提供與犯罪得益或工具有關的資料。香港警方只會在不違反香港特區

法律的情況下才作出這類行動。協定第二十五條旨在反映瑞士和香港
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特區都會採取上述做法的事實，並在防止和偵查罪案方面充分合作，

加強司法工作和執法方面的合作。

第三十四條  —  警務合作

9 . 委員提出詢問，警方在什麼情況下會不透過國際刑警聯絡海外

執法機關。香港警方與海外執法機關的聯絡活動，主要透過中國香港

國際刑警進行。為了提高運作效率，香港警察總部轄下的毒品調查科

及商業罪案調查科等指定刑事單位，亦與海外對等警察單位有直接接

觸，以方便交換情報及消息和提供行動支援。行動單位之間這種直接

連繫，對打擊國際販毒活動及其他嚴重跨國罪行至為重要。
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