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《《《《 1999年道路交通法例年道路交通法例年道路交通法例年道路交通法例 (修訂修訂修訂修訂 )條例草案》委員會報告條例草案》委員會報告條例草案》委員會報告條例草案》委員會報告

目的目的目的目的

本文件旨在匯報《 1999年道路交通法例 (修訂 )條例草案》 (下
稱 “條例草案 ”)委員會的商議結果。

條例草案條例草案條例草案條例草案

2. 根據《道路交通 (駕駛執照 )規例》 (第 374章，附屬法例 )，任
何人如在駕駛測驗取得合格，可申請領取正式駕駛執照。鑒於駕駛經

驗尚淺的電單車及機動三輪車司機發生交通意外的比率偏高，政府當

局現建議任何人在電單車駕駛測驗取得合格成績後，應先獲發給暫准

駕駛執照。暫准駕駛期為期 12個月。在該段期間，駕駛經驗尚淺的電
單車及機動三輪車司機須遵守條例草案訂明的各項限制。該類司機 

(a) 須在電單車或機動三輪車的前後展示 “P”字牌；
  
(b) 不得接載任何乘客；

(c) 駕駛速度不得超過每小時 70公里；及

(d) 除非出現某種情況，否則不得使用快速公路的右線。

駕駛經驗尚淺的司機如在暫准期內被裁定犯了擬議附表 12列出的任何
一項交通罪行，包括上述的限制及某些所扣分數少於 10分的交通罪
行，例如不小心駕駛、沒有遵從交通燈的指示、橫過雙白線及超速駕

駛等，則暫准駕駛期須延長 6個月。條例草案亦訂有條文，規定暫准駕
駛執照持有人如曾多於一次就上述附表內的某罪行被定罪，或曾就超

過一項上述附表內的罪行被定罪，其暫准駕駛執照將會被取消。

法案委員會法案委員會法案委員會法案委員會

3. 在 1999年 12月 17日內務委員會會議上，議員同意成立法案委
員會研究條例草案。法案委員會於 2000年 5月 30日舉行首次會議，朱幼
麟議員獲選為主席。法案委員會的委員名單載於附錄附錄附錄附錄 I。法案委員會先
後舉行了 3次會議，並在其中兩次會議與政府當局會商。
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法案委員會的商議過程法案委員會的商議過程法案委員會的商議過程法案委員會的商議過程

4. 法案委員會在研究 1995至 1999年期間本港的道路交通意外統
計數字後，察覺駕駛經驗尚淺的電單車司機發生交通意外的比率持續

偏高。法案委員會委員歡迎政府當局提出建議，為駕駛經驗尚淺的電

單車及機動三輪車司機設立暫准駕駛執照計劃。他們認為，建議的安

排可使此類駕駛經驗尚淺的司機在較多限制，因而亦較安全的駕駛環

境中，汲取更多路面駕駛經驗，然後才獲發給正式駕駛執照。

5. 法案委員會曾詳細研究各項對暫准駕駛電單車及機動三輪車

的司機施加的限制，特別是最高駕駛速度限制為每小時 70公里，以及
在設有 3條或以上行車線的快速公路駕駛時，不得使用右線 (快線 )的規
定。考慮到現行道路交通法例對其他類別車輛施加的相若限制，法案

委員會委員認為各項限制合理而恰當。

6. 法案委員會察悉，駕駛經驗尚淺的司機如在暫准駕駛期間犯

了超過一項列於附表 12的罪行，其暫准駕駛執照將被取消。委員關注
到建議的罰則會否過分嚴苛，因為有關司機可能是在一次交通事故中

觸犯超過一項列於附表 12的輕微罪行。政府當局向委員指出，為了遏
止駕駛經驗尚淺的司機違反上述限制或觸犯附表 12列出的其他交通罪
行，實有必要在此等情況下施加較嚴厲的罰則。根據現行法例，附表

12所述的罪行包括若干嚴重罪行，例如駕駛速度比速度限制高出每小
時 45公里，或橫過雙白線等。

擴大該計劃的適用範圍至包括私家車及輕型貨車司機

7. 法案委員會注意到，澳洲及新加坡亦有採用暫准駕駛執照制

度。在新加坡，所有剛取得駕駛執照的司機，均須通過 12個月的暫准
駕駛期；在澳洲，為期 12個月的暫准駕駛期規定，只適用於剛取得駕
駛資格的私家車及電單車司機。

8. 部分委員參考過海外國家的經驗，並考慮到駕駛經驗尚淺的

私家車及輕型貨車司機發生意外的比率在 1999年有上升趨勢，因而建
議把為電單車及機動三輪車司機而設的暫准駕駛執照計劃，擴大至適

用於私家車及輕型貨車司機。此建議亦符合條例草案的立法原意，為

駕駛經驗尚淺的司機提供較安全的駕駛環境，以加強道路安全。

9. 政府當局回應時向委員指出，當局曾就本港過去 5年 (1995至
1999年 )的道路交通意外數字進行分析，發現電單車司機發生交通意外
的比率 (平均每 1 000名司機有 21人發生意外 )，遠高於私家車及輕型貨
車司機 (分別為每 1 000名司機有 6.4人及 3.7人發生意外 )。在電單車司機
當中，經驗較淺的司機 (駕駛經驗少於 1年 )發生交通意外的比率，約為
經驗較豐富司機的 5倍。至於私家車及輕型貨車司機方面，駕駛經驗較
淺的司機發生交通意外的比率，分別為經驗較豐富司機的 1.8倍及 1.9
倍。鑒於本港駕駛經驗較淺的電單車司機發生交通意外的比率明顯較
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高，政府當局建議先對駕駛經驗尚淺的電單車及機動三輪車司機實施

暫准駕駛執照制度。政府當局會密切留意其他類型車輛駕駛經驗較淺

的司機發生意外的數字，以及對電單車司機實施暫准駕駛執照計劃的

成效，以便日後研究是否需要把此項計劃的適用範圍擴大至包括其他

類型車輛。

10. 法案委員會大部分委員贊同政府當局的意見。他們認為把暫

准駕駛執照計劃擴大至適用於私家車及輕型貨車司機的建議，應另行

處理，當中須考慮私家車及輕型貨車發生意外比率的趨勢，以及受影

響各方的意見。

11. 鄭家富議員表示，為私家車及輕型貨車司機設立暫准駕駛執

照計劃的構想，早在 1998年政府當局就電單車司機的暫准駕駛執照計
劃諮詢交通事務委員會時，便已向當局提出，以供考慮。因此，他不

能接受該建議現時要暫且擱置，以待當局進行另一輪諮詢。為了加強

道路安全，他會考慮動議一項委員會審議階段修正案，把該計劃的適

用範圍擴大至包括私家車及輕型貨車的司機。

向公共小型巴士施加最高車速限制

12. 條例草案第 2條對《道路交通條例》 (第 374章 )第 40條作出修
訂，規定暫准駕駛執照持有人不得以超過每小時 70公里的速度駕駛。
鄭家富議員建議修正條例草案，對公共小型巴士 (下稱 “公共小巴 ”)亦施
加最高車速限制。鄭議員認為，鑒於公共小巴接載大量乘客，並考慮

到加強道路安全的政策目的，實在沒有合理理由讓公共小巴免受上述

限制。

13. 政府當局表示，條例草案旨在透過推行暫准駕駛執照計劃，

解決經驗尚淺的電單車司機發生意外比率偏高的問題。公共小巴超速

則是另一項當局正積極研究的問題。當局已實施連串措施，對付公共

小巴超速的問題，包括對不負責任的公共小巴司機加強執法行動，以

及對新開設的綠色專線小巴 (下稱 “專線小巴 ”)路線施加新的發牌條
件，規定專線小巴司機須由持牌人僱用，以確保專線小巴營辦商能夠

有效地管理及監察屬下司機。政府當局亦正研究其他有助進一步加強

道路安全的措施，包括可否對公共小巴施加最高車速限制。當有關措

施的建議備妥後，當局便會徵詢公眾、業界及交通事務委員會的意見。

14. 至於就中型貨車、重型貨車及巴士施加最高車速限制的理

據，政府當局申明，考慮到有關車輛的重量及構造，當局認為有必要

作出有關限制，以加強道路安全。政府當局認為，為確保車輛行車穩

定和安全， 5.5噸以上的重型車輛或在上層容許乘客站立的雙層巴士，
均不得以高速行駛，尤其是在多彎的道路上。

15. 法案委員會大部分委員贊同政府當局的意見。他們認為，在

條例草案中對公共小巴施加最高車速限制並不恰當。他們建議另行跟

進此事，並應考慮市民及業界的意見。在此期間，政府當局應加強執

法行動，對付公共小巴超速的問題。
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16. 鄭家富議員不接受政府當局的解釋。他認為有必要盡快就公

共小巴施加最高車速限制，以加強道路安全。因此，他亦會考慮為此

動議委員會審議階段修正案。

委員會審議階段修正案委員會審議階段修正案委員會審議階段修正案委員會審議階段修正案

17. 法案委員會對政府當局建議自 2000年 10月 1日起向電單車司
機實施暫准駕駛執照計劃並無異議。就此，政府當局會就條例草案第 1
條動議委員會審議階段修正案。當局亦會對《定額罰款 (刑事訴訟 )規例》
(第 240章，附屬法例 )的附表作出相應修訂，以便在該附表中列出因條
例草案而增訂的可判處定額罰款的罪行。由政府當局動議的委員會審

議階段修正案擬本載於附錄附錄附錄附錄 II。

建議建議建議建議

18. 法案委員會支持條例草案，並建議在 2000年 6月 26日恢復條例
草案的二讀辯論，惟政府當局須動議有關的委員會審議階段修正案。

徵詢內務委員會的意見徵詢內務委員會的意見徵詢內務委員會的意見徵詢內務委員會的意見

19. 內務委員會在 2000年 6月 16日會議上支持上文第 18段所載法
案委員會的建議。議員察悉，鄭家富議員已作出預告，表示將動議一

項委員會審議階段修正案，把暫准駕駛執照計劃擴大至適用於駕駛經

驗尚淺的私家車及輕型貨車司機。

立法會秘書處

議會事務部 1
2000年 6月 16日
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