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總目總目總目總目 707－新市鎮及市區發展－新市鎮及市區發展－新市鎮及市區發展－新市鎮及市區發展

新 界 西 部 發 展新 界 西 部 發 展新 界 西 部 發 展新 界 西 部 發 展

運 輸運 輸運 輸運 輸—道 路道 路道 路道 路

391TH—德 士 古 道 ／ 荃 灣 繞 道 交 匯 處 完 成 階 段 工 程 及德 士 古 道 ／ 荃 灣 繞 道 交 匯 處 完 成 階 段 工 程 及德 士 古 道 ／ 荃 灣 繞 道 交 匯 處 完 成 階 段 工 程 及德 士 古 道 ／ 荃 灣 繞 道 交 匯 處 完 成 階 段 工 程 及

德 士 古 道 改 善 工 程 第德 士 古 道 改 善 工 程 第德 士 古 道 改 善 工 程 第德 士 古 道 改 善 工 程 第 I 期期期期

請 各 委 員 向 財 務 委 員 會 建 議，把 391TH 號 工 程

計 劃 的 核 准 預 算 費 提 高 3 , 3 0 0 萬 元 ， 即

由 1 億 7 , 0 5 0 萬 元 增 至 2 億 3 5 0 萬 元 (按 付 款 當

日 價 格 計 算 )。

問題問題問題問題

391TH 號 工 程 計 劃 的 核 准 預 算 費 不 足 以 支 付 這 項 工 程 計 劃 的 工

程 費 用 。

建議建議建議建議

2 . 拓 展 署 署 長 建 議 把 391TH 號 工 程 計 劃 的 核 准 預 算 費 提 高 3 , 3 0 0 萬

元 ， 即 由 1 億 7 , 0 5 0 萬 元 增 至 2 億 3 5 0 萬 元 (按 付 款 當 日 價 格 計 算 )。

運 輸 局 局 長 支 持 這 項 建 議 。

工程計劃的範圍和性質工程計劃的範圍和性質工程計劃的範圍和性質工程計劃的範圍和性質

3 . 當 局 進 行 391TH 號 工 程 計 劃 ， 是 要 改 善 葵 涌 與 荃 灣 交 界 一 帶 人

口 稠 密 的 住 宅 區 和 工 業 區 的 交 通 情 況 。 工 程 計 劃 的 範 圍 如 下 —
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( a )  沿 現 有 的 德 士 古 道 建 造 一 條 設 有 雙 線 不 分 隔 行

車 道 的 天 橋，由 青 山 公 路 ／ 德 士 古 道 分 層 道 路 交

匯 處 伸 延 至 德 士 古 道 與 葵 福 路 交 界 處 ；

( b )  擴 闊 德 士 古 道 ；

( c )  為 一 段 葵 福 路 重 新 定 線 ；

( d )  在 楊 屋 道 與 德 士 古 道 交 界 處 建 造 一 個 行 人 天 橋

系 統 ； 以 及

( e )  就 葵 福 路 重 新 定 線 工 程 和 德 士 古 道 擴 闊 工 程 進

行 所 需 的 土 力 工 程 。

有 關 的 工 地 平 面 圖 載 於 附 件 1。

理由理由理由理由

4 . 我 們 在 1 9 8 9 年 4 月 展 開 391TH 號 工 程 計 劃 下 的 工 程 ， 並

在 1 9 9 3 年 4 月 完 成 整 項 工 程 計 劃 。 有 關 工 程 的 承 建 商 把 多 項 未 能 解

決 的 爭 議 事 項 提 交 仲 裁，並 在 1 9 9 7 年 6 月 2 7 日 把 仲 裁 通 知 書 送 達 政

府。首 階 段 的 仲 裁 程 序 先 審 理 其 中 五 項 較 簡 單 的 爭 議 事 項，結 果 仲 裁

人 裁 定 政 府 在 其 中 三 項 爭 議 1中 勝 訴 ， 在 其 餘 兩 項 爭 議 中 敗 訴 。 關 於

政 府 敗 訴 的 兩 項 爭 議，都 是 與 工 程 合 約 條 文 有 遺 漏 有 關 的，其 中 一 項

涉 及 為 工 程 投 保 ， 另 一 項 則 關 乎 為 大 窩 口 部 門 宿 舍 提 供 臨 時 排 水 設

施。我 們 聲 稱 合 約 已 包 括 有 關 工 程，但 承 建 商 卻 辯 稱，根 據 合 約，他

有 義 務 就 工 程 簽 立 保 險 單，以 及 為 大 窩 口 部 門 宿 舍 提 供 臨 時 設 施，以

維 持 公 用 服 務。承 建 商 聲 稱，合 約 應 訂 明 他 可 收 回 上 述 工 程 的 費 用 ，

但 合 約 並 沒 有 訂 定 有 關 條 文 。

5 . 在 首 階 段 的 仲 裁 程 序 結 束 後 ， 我 們 詳 細 評 估 其 餘 1 6 項 個 尚 未 仲

裁 的 爭 議 事 項。這 些 爭 議 事 項 較 為 棘 手 和 複 雜，而 所 涉 及 的 申 索 款 額

亦 相 當 高，較 我 們 為 解 決 爭 議 而 建 議 的 償 付 款 額 高 出 數 倍。鑑 於 政 府

或 會 在 部 分 爭 議 中 敗 訴，而 繼 續 進 行 仲 裁 須 支 付 巨 額 法 律 費 用，我 們

認 為 現 在 了 結 爭 議 對 政 府 有 利。經 深 入 分 析 和 檢 討 各 爭 議 事 項 後，我

們 得 出 的 結 論 是 ， 可 就 下 列 三 個 主 要 項 目 支 付 額 外 費 用 予 承 建 商 —

                                                
1 仲裁人裁定政府勝訴的三項爭議，分別是關於供檢查外露斜坡面的檢查用棚架、大

窩口 沉箱的圈環式混凝土襯砌工程，以及大窩口部門宿舍的防石欄。
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( a )  重 新 計 算 巖 石 挖 掘 (不 准 使 用 爆 破 方 法 )工 程 數

量 ；

( b )  因 土 力 工 程 受 延 誤 而 引 致 的 額 外 費 用 ； 以 及

( c )  因 合 約 期 延 長 而 引 致 的 費 用 。

重 新 計 算 巖 石 挖 掘重 新 計 算 巖 石 挖 掘重 新 計 算 巖 石 挖 掘重 新 計 算 巖 石 挖 掘 (不 准 使 用 爆 破 方 法不 准 使 用 爆 破 方 法不 准 使 用 爆 破 方 法不 准 使 用 爆 破 方 法 )工 程 數 量工 程 數 量工 程 數 量工 程 數 量

6 . 我 們 採 納 重 新 計 算 工 程 數 量 的 方 法 以 計 算 應 支 付 的 巖 石 挖 掘 工

程 費 用。合 約 訂 有 挖 掘 工 程 項 目，有 關 工 程 可 採 用 爆 破 式 或 非 爆 破 式

挖 掘 法 進 行，後 述 方 法 的 工 程 費 用 遠 較 前 述 者 高 昂。合 約 條 文 規 定 ，

承 建 商 可 進 行 爆 破 式 挖 掘 工 程，但 須 視 乎 工 地 有 否 限 制 而 定，並 須 事

先 獲 得 務 處 處 長 批 准。雖 然 合 約 沒 有 明 文 禁 止 採 用 爆 破 式 挖 掘 法 ，

但 由 於 部 分 石 坡 毗 連 交 通 繁 忙 的 德 士 古 道，行 車 道 對 面 又 建 有 住 宅 大

樓，承 建 商 遂 採 用 非 爆 破 式 挖 掘 法 進 行 挖 掘 工 程，而 負 責 合 約 的 工 程

師 卻 只 核 證 支 付 爆 破 式 挖 掘 工 程 的 費 用。基 於 公 眾 安 全 理 由，我 們 認

為 承 建 商 在 有 關 情 況 下 採 用 非 爆 破 式 巖 石 挖 掘 法 是 恰 當 的，故 應 獲 支

付 相 應 的 工 程 費 用 。

土 力 工 程 受 延 誤土 力 工 程 受 延 誤土 力 工 程 受 延 誤土 力 工 程 受 延 誤

7 . 德 士 古 道 擴 闊 工 程 和 葵 福 路 重 新 定 線 工 程 涉 及 大 量 巖 石 挖 掘 工

程，相 關 的 斜 坡 鞏 固 工 程 只 能 隨 斜 坡 面 外 露 而 逐 步 進 行。負 責 合 約

的 工 程 師 只 能 先 檢 視 斜 坡 已 挖 掘 部 分 的 巖 石 節 理 和 斜 坡 狀 況，待 斜 坡

面 外 露 後 才 能 決 定 所 需 的 斜 坡 整 理 工 程。不 過，我 們 需 要 在 指 令 承 建

商 進 行 斜 坡 整 理 工 程 前，向 土 力 工 程 處 提 交 每 段 斜 坡 的 鞏 固 工 程 的 詳

細 資 料，以 徵 求 批 准 進 行 工 程。如 情 況 複 雜，審 批 的 時 間 便 會 較 預 期

為 長，到 我 們 發 出 指 令 時，已 跟 有 關 工 程 師 完 成 斜 坡 檢 視 工 作 時 相 差

一 段 時 間 。

8 . 承 建 商 聲 稱，指 令 延 遲 發 出，導 致 斜 坡 整 理 工 程 受 到 延 誤。我 們

認 為，向 個 別 工 地 發 出 指 令 的 時 間，可 能 會 阻 礙 工 程 的 進 展。由 於 上

述 斜 坡 整 理 工 程 不 是 在 合 約 定 價 時 所 設 想 的 情 況 下 進 行，故 進 行 有 關

工 程 所 需 的 額 外 費 用 ， 應 由 政 府 承 擔 。
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合 約 期 延 長合 約 期 延 長合 約 期 延 長合 約 期 延 長

9 . 這 項 工 程 計 劃 須 沿 德 士 古 道 進 行 大 量 改 善 工 程，包 括 為 配 合 沿 德

士 古 道 中 央 建 造 天 橋 而 進 行 的 道 路 擴 闊 工 程。德 士 古 道 南 面 連 接 荃 青

交 匯 處，北 面 連 接 荃 錦 交 匯 處，交 通 十 分 繁 忙，故 須 實 施 大 規 模 的 交

通 改 道 計 劃，並 相 應 地 分 階 段 進 行 有 關 工 程。由 於 受 到 毗 鄰 住 宅 樓 宇

的 限 制，德 士 古 道 北 行 車 道 的 擴 闊 工 程 須 佔 用 現 有 行 人 路 的 路 面。施

工 時 遇 到 的 最 大 困 難，是 地 下 公 用 設 施 裝 置 的 記 錄 不 準 確。由 於 有 關

公 用 設 施 大 多 在 二、三 十 年 前 敷 設，而 當 時 對 記 錄 圖 則 所 定 的 標 準 沒

有 現 時 般 嚴 格，故 這 些 記 錄 的 準 確 程 度 不 高。鑑 於 有 關 地 區 已 敷 設 的

公 用 設 施 非 常 複 雜，故 在 合 約 前 進 行 全 面 的 實 地 勘 測 工 作，以 確 定 所

有 地 下 公 用 設 施 的 位 置，是 不 切 實 際 的。即 使 在 永 久 性 工 程 展 開 前 ，

在 交 通 繁 忙 的 道 路 進 行 詳 細 勘 測 工 作，也 會 對 市 民 造 成 極 大 不 便 和 滋

擾 ， 區 內 居 民 實 難 以 接 受 。

1 0 . 為 此，我 們 要 待 承 建 商 掘 開 路 面 後，才 能 籌 劃 改 移 公 用 設 施 的 工

作。其 後，我 們 發 現 樓 宇 地 基 與 天 橋 之 間 的 一 段 北 行 車 道，沒 有 足 夠

地 方 供 改 移 現 有 設 施 和 敷 設 所 需 的 新 設 施。為 解 決 這 個 問 題，我 們 重

新 設 計 排 水 系 統 ， 並 進 行 多 項 原 定 計 劃 以 外 的 公 用 設 施 改 移 工 程 。

1 1 . 有 關 的 公 用 事 業 機 構 進 行 公 用 設 施 改 移 工 程 的 時 間 較 預 期 為

長 。 結 果 ， 合 約 訂 定 的 部 分 工 程 項 目 要 到 1 9 9 2 年 4 月 才 大 致 完 成 ，

而 不 是 在 原 定 的 1 9 9 1 年 1 0 月 完 成。由 於 當 局 在 招 標 時 無 法 預 料 須 進

行 上 述 原 定 計 劃 以 外 的 公 用 設 施 改 移 工 程，故 實 無 法 避 免 支 付 因 合 約

期 延 長 而 引 致 的 額 外 間 接 費 用，或 避 免 因 公 用 事 業 機 構 的 設 施 改 移 工

程 而 須 進 行 的 額 外 工 程 。

1 2 . 鑑 於 爭 議 事 項 涉 及 的 問 題 複 雜，繼 續 以 仲 裁 方 式 解 決 爭 議，須 耗

用 巨 額 費 用，而 且 過 程 相 當 費 時。在 這 個 情 況 下，我 們 根 據 法 律 意 見 ，

認 為 與 承 建 商 透 過 商 議 解 決 爭 議，對 政 府 來 說 是 最 具 成 本 效 益 的 解 決

方 法；而 且 償 付 額 外 工 程 費 用 予 承 建 商 亦 屬 公 平 和 合 理。政 府 會 按 照

補 充 協 議 的 條 文，支 付 款 項 予 承 建 商，而 根 據 該 協 議，承 建 商 須 撤 銷

所 有 仲 裁 程 序 ， 並 且 不 再 向 政 府 追 討 賠 償 。

1 3 . 拓 展 署 署 長 檢 討 391TH 號 工 程 計 劃 的 財 政 狀 況 後 ， 認 為 須 把 工

程 計 劃 的 核 准 預 算 費 提 高 3 , 3 0 0 萬 元 ， 即 由 1 億 7 , 0 5 0 萬 元 增

至 2 億 3 5 0 萬 元 (按 付 款 當 日 價 格 計 算 )，用 以 支 付 仲 裁 裁 定 償 付 的 款

項 和 就 尚 未 解 決 的 爭 議 事 項 償 付 的 款 項。建 議 增 加 的 3 , 3 0 0 萬 元 的 分

項 數 字 概 列 如 下 —
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原 因原 因原 因原 因 款 額款 額款 額款 額

(百 萬 元百 萬 元百 萬 元百 萬 元 )

佔 總 共 增佔 總 共 增佔 總 共 增佔 總 共 增

加 款 額 的加 款 額 的加 款 額 的加 款 額 的

百 分 比百 分 比百 分 比百 分 比

(%)

( a ) 重 新 計 算 挖 掘 巖 石 (不 准

使 用 爆 破 方 法 )工 程 數 量

2 0 . 2 6 1 . 2

( b ) 因 土 力 工 程 受 延 誤 而 引

致 的 額 外 費 用

3 . 0 9 . 0

( c ) 因 合 約 期 延 長 而 引 致 的

費 用

6 . 0 1 8 . 2

( d ) 按 仲 裁 裁 決 償 付 的 款 項

(首 階 段 )

2 . 0 6 . 1

( e ) 顧 問 費 2 . 0 6 . 1

( f ) 應 急 費 用 ( 0 . 2 ) ( 0 . 6 )

總 計 3 3 . 0 (按 付 款 當 日

 價 格 計 算 )

1 0 0 . 0

1 4 . 這 項 工 程 計 劃 的 核 准 預 算 費 與 修 訂 預 算 費 (按 付 款 當 日 價 格 計 算 )

各 分 項 數 字 的 比 較，以 及 建 議 提 高 工 程 計 劃 核 准 預 算 費 的 理 由 載 於 附

件 2。

對財政的影響對財政的影響對財政的影響對財政的影響

1 5 . 如 獲 批 准 ， 我 們 會 作 出 分 期 開 支 安 排 如 下 —

年 度年 度年 度年 度 百 萬 元百 萬 元百 萬 元百 萬 元

(按 付 款 當 日按 付 款 當 日按 付 款 當 日按 付 款 當 日

價 格 計 算價 格 計 算價 格 計 算價 格 計 算 )

直 至 2 0 0 0 年 3 月 3 1 日 1 7 0 . 0

2 0 0 0 - 2 0 0 1 3 3 . 5

總 計 2 0 3 . 5
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1 6 . 建 議 提 高 工 程 計 劃 的 核 准 預 算 費 不 會 引 致 經 常 開 支 增 加 。

公眾諮詢公眾諮詢公眾諮詢公眾諮詢

1 7 . 由 於 我 們 已 完 成 工 程 ， 因 此 無 須 諮 詢 公 眾 。

對 環 境 的 影 響對 環 境 的 影 響對 環 境 的 影 響對 環 境 的 影 響

1 8 . 建 議 提 高 工 程 計 劃 的 核 准 預 算 費 不 會 對 環 境 造 成 影 響。由 於 工 程

已 經 完 成 ， 因 此 不 會 產 生 建 築 和 拆 卸 物 料 。

土 地 徵 用土 地 徵 用土 地 徵 用土 地 徵 用

1 9 . 建 議 提 高 工 程 計 劃 的 核 准 預 算 費 無 須 徵 用 土 地 。

背 景 資 料背 景 資 料背 景 資 料背 景 資 料

2 0 . 1 9 8 8 年 6 月，財 務 委 員 會 批 准 把 391TH 號 工 程 計 劃 提 升 為 甲 級 ，

估 計 所 需 費 用 為 1 億 3 , 8 0 0 萬 元，用 以 進 行 德 士 古 道 第 I 期 改 善 工 程 ，

以 配 合 預 期 增 加 的 交 通 量 。 我 們 在 1 9 8 9 年 4 月 展 開 工 程 ，

在 1 9 9 3 年 4 月 大 致 完 成 工 程 。

2 1 . 1 9 9 1 年 1 2 月 ， 財 務 委 員 會 批 准 把 工 程 計 劃 的 核 准 預 算 費 提

高 1 , 4 0 0 萬 元 ， 即 由 1 億 3 , 8 0 0 萬 元 增 至 1 億 5 , 2 0 0 萬 元 ， 用 以 支 付

以 下 費 用：因 價 格 變 動 而 須 多 付 的 費 用；新 增 道 路 工 程 和 水 管 改 移 工

程 的 費 用 ； 以 及 增 加 的 巖 石 挖 掘 工 程 的 費 用 。

2 2 . 1 9 9 2 年 9 月，庫 務 司 (現 稱「 庫 務 局 局 長 」 )根 據 獲 轉 授 的 權 力 ，

批 准 把 工 程 計 劃 的 核 准 預 算 費 提 高 7 0 0 萬 元，即 由 1 億 5 , 2 0 0 萬 元 增

至 1 億 5 , 9 0 0 萬 元，用 以 支 付 下 述 費 用：因 價 格 變 動 而 須 多 付 的 費 用 ；

在 工 地 實 地 計 算 所 得 的 額 外 道 路 工 程、渠 務 工 程、斜 坡 工 程 和 工 地 平

整 工 程 的 費 用；受 新 增 道 路 工 程 影 響 的 警 務 處 車 輛 扣 留 中 心 的 遷 建 費

用 ； 以 及 交 通 燈 裝 置 費 用 。
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2 3 . 1 9 9 3 年 1 月 ， 財 務 委 員 會 批 准 把 工 程 計 劃 的 核 准 預 算 費 再 度 提

高 9 5 0 萬 元 ， 即 由 1 億 5 , 9 0 0 萬 元 增 至 1 億 6 , 8 5 0 萬 元 ， 用 以 支 付 下

述 費 用：因 價 格 變 動 而 須 多 付 的 費 用；根 據 在 工 地 進 行 的 最 後 計 算 和

測 量 所 得，上 層 建 築 和 沉 箱 工 程 數 量 增 加 而 須 多 付 的 費 用 和 重 新 評 估

土 力 工 程 與 相 關 的 巖 土 斜 坡 防 護 工 程 後 須 多 付 的 工 程 費 用 。

2 4 . 1 9 9 7 年 1 月，庫 務 司 (現 稱「 庫 務 局 局 長 」 )根 據 獲 轉 授 的 權 力 ，

批 准 把 工 程 計 劃 的 核 准 預 算 費 進 一 步 提 高 2 0 0 萬 元，即 由 1 億 6 , 8 5 0 萬

元 增 至 1 億 7 , 0 5 0 萬 元 (按 付 款 當 日 價 格 計 算 )， 用 以 支 付 因 合 約 期 延

長 以 致 承 建 商 須 多 付 的 間 接 費 用 。

2 5 . 由 於 我 們 已 完 成 工 程，故 建 議 提 高 工 程 計 劃 的 核 准 預 算 費 是 無 須

開 設 任 何 新 職 位 。

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

運 輸 局

2 0 0 0 年 5 月
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391TH— 德 士 古 道 ／ 荃 灣 繞 道 交 匯 處 完 成 階 段 工 程 及德 士 古 道 ／ 荃 灣 繞 道 交 匯 處 完 成 階 段 工 程 及德 士 古 道 ／ 荃 灣 繞 道 交 匯 處 完 成 階 段 工 程 及德 士 古 道 ／ 荃 灣 繞 道 交 匯 處 完 成 階 段 工 程 及

德 士 古 道 改 善 工 程 第德 士 古 道 改 善 工 程 第德 士 古 道 改 善 工 程 第德 士 古 道 改 善 工 程 第 I 期期期期

工 程 計 劃 的 核 准 預 算 費 與 修 訂 預 算 費 (按 付 款 當 日 價 格 計 算 )的

比 較 如 下 —

核准預算費核准預算費核准預算費核准預算費 修訂預算費修訂預算費修訂預算費修訂預算費 差額差額差額差額

(百萬元百萬元百萬元百萬元 )

(按付款當日價格計算按付款當日價格計算按付款當日價格計算按付款當日價格計算 )

(a) 道路和渠務工程 39.5 45.5 6.0

(b) 天橋和行人天橋 38.8 38.8 0.0

(c) 斜坡工程和工地平整工程 69.6 92.8 23.2

(d) 環境美化工程 5.5 5.5 0.0

(e) 街道照明設施 1.0 1.0 0.0

(f) 遷建警務處車輛扣留中心 1.3 1.3 0.0

(g) 交通燈 0.5 0.5 0.0

(h) 按仲裁裁決償付的款項 – 2.0 2.0

(i) 顧問費 2.1 4.1 2.0

(j) 工地人員方面的員工開支 12.0 12.0 0.0

(k) 應急費用 0.2 0.0 (0.2)

總計 170.5 203.5 33.0

2 . 關 於關 於關 於關 於 ( a )項項項項 (道 路 和 渠 務 工 程道 路 和 渠 務 工 程道 路 和 渠 務 工 程道 路 和 渠 務 工 程 )，增 加 的 6 0 0 萬 元 是 用 以 支 付 因 合 約

期 延 長 而 增 加 的 間 接 費 用 。

3 .  關 於關 於關 於關 於 ( c )項項項項 (斜 坡 工 程 和 工 地 平 整 工 程斜 坡 工 程 和 工 地 平 整 工 程斜 坡 工 程 和 工 地 平 整 工 程斜 坡 工 程 和 工 地 平 整 工 程 )，增 加 的 2 , 3 2 0 萬 元 是 用 以

支 付 重 新 計 算 巖 石 挖 掘 ( 不 准 使 用 爆 破 方 法 ) 工 程 數 量 後 的 工 程 費

用 ， 以 及 因 土 力 工 程 受 延 誤 而 須 多 付 的 費 用 。
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4 . 關 於關 於關 於關 於 (h )項項項項 (按 仲 裁 裁 決 償 付 的 款 項按 仲 裁 裁 決 償 付 的 款 項按 仲 裁 裁 決 償 付 的 款 項按 仲 裁 裁 決 償 付 的 款 項 )， 2 0 0 萬 元 是 仲 裁 人 就 合 約 遺

漏 事 項 裁 定 承 建 商 勝 訴 以 致 政 府 須 償 付 的 償 金 。

5 . 關 於關 於關 於關 於 ( i )項項項項 (顧 問 費顧 問 費顧 問 費顧 問 費 )，增 加 的 2 0 0 萬 元 是 用 以 支 付 顧 問 在 處 理 仲 裁

程 序 方 面 提 供 額 外 服 務 的 費 用 。

6 . 關 於關 於關 於關 於 (k )項項項項 (應 急 費 用應 急 費 用應 急 費 用應 急 費 用 )，由 於 工 程 的 最 後 結 算 工 作 已 經 完 成，這 項

費 用 已 減 至 零 。


