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資料便覽 
 
 

中國 (上海 )自由貿易試驗區  
 
 

概覽   2013 年 9 月 29 日，中國（上海）自由貿易試驗區

(簡稱 "上海自由貿易區 "或 "上海自貿區 ")正式掛牌

成立。上海自貿區範圍涵蓋 外高橋保稅物流園區、

外 高 橋 保 稅 區 、 浦 東 機 場 綜 合 保 稅 區 和 洋 山

保稅港區等 4 個海關特殊監管區域，面積總計

28.78 平方公里 (見附錄一 )。  

 根據國務院公佈的《中國 (上海 )自由貿易試驗區

總體方案》，上海自貿區的主要任務是加快政府

職能轉變、擴大投資領域的開放、促進貿易發展

方式轉變、深化金融領域的開放創新，以及完善法

規領域的制度保障。  

主要措施   擴大服務業開放方面    選擇金融、航運、商貿、

專業、文化和社會服務領域擴大開放 (見附錄二 )，
暫停或取消投資者資格要求、股比限制、經營範圍

限制等准入限制措施 (銀行業機構、資訊通信服務

除外 )，營造有利於各類投資者平等准入的市場

環境。  

 外商投資管理方面   透過推行 "負面清單 "機制，

改革對外商投資的規管制度，清單列明上海自貿區

內對外商投資項目和設立外商投資企業採取的與

"國民待遇 "不符的准入措施。對負面清單之外的項

目，按照內外資一致的原則，將外商投資專案由核准

制改為備案制，但國務院規定對國內投資項目保留

核准的除外。  

 加快金融領域開放創新方面    在妥善控制風險

的 前 提 下 ， 實 現 金 融 機 構 資 產 方 價 格 由 市 場 化

定價，試行人民幣資本項目可兌換、金融市場利率

市場化及人民幣跨境使用，並探索外匯管理改革試

點，以建立適合上海自貿區的外匯管理體制。  

附錄 XII 
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主要措施 (續 )  貨物進出境監管方面    實施 "一線放開、二線安

全高效管住 "，對從國外進入上海自貿區或從上海

自貿區運出國外的貨物進行簡化的監管，使貨物

在自貿區能夠高效快捷地流動。而自貿區和內地

其他地方的貨物進出，仍須受海關的嚴格監管。

有關金融領

域開放創新

的進展  

 在制度層面，中國人民銀行已推出支付機構跨境

人民幣支付業務、擴大人民幣跨境使用、小額外

幣存款利率上限開放、深化外匯管理改革、反洗

錢和反恐融資等 5 項政策實施細則。而中國銀行

業監督管理委員會已允許獲得離岸業務資格的

4 家中資商業銀行授權自貿區內分行開辦離岸業

務。  

 在市場平台方面，上海期貨交易所已在上海自貿

區內設立了國際能源交易中心，而有關機構正積

極研究推出國際原油期貨。此外，上海證券交易

所將在上海自貿區內設立國際金融資產交易平

台。  

 在金融服務方面，截至 2 月底，已有 43 家持牌金

融機構，102 家股權投資企業、融資租賃公司等金

融機構，以及超過 1 000 家投資和資產管理公司進

駐上海自貿區。  
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附錄一 

 

中國 (上海 )自由貿易試驗區位置圖  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

資料來源:中國(上海)自由貿易試驗區。 
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附錄二  
 

中國 (上海 )自由貿易試驗區服務業擴大開放領域  
 

金融服務領域 

1. 銀行服務   允許符合條件的投資者設立外資、中外合資

銀行及有限牌照銀行。  

 允許符合條件的中資銀行開辦離岸服務。  

2. 專業健康醫療

保險  
 設立外資專業健康醫療保險機構。  

3. 融資租賃   單機、單船子公司不設最低註冊資本限制。

 允許融資租賃公司兼營與主營業務有關的

商業保理業務 (1 )。  

航運服務領域 

1. 遠洋貨物運輸   放寬中外合資、中外合作國際船舶運輸企業

的外資股比例限制。  

 允許中資公司擁有或控股擁有的非五星旗

船，試行在國內港口和上海港之間上落貨

物 (2 )。  

2. 國際船舶管理   允許設立外商獨資國際船舶管理企業。  

商貿服務領域 

1. 增值電信   允許外資企業經營特定形式的部分增值電信

業務。  

2. 遊戲機、遊藝

機銷售及服務  
 允許外資企業從事遊戲遊藝設備的生產和

銷售。  

註：  (1) 保理是指出口商將其現在或將來的基於其與買方訂立的貨物銷售合同所產生

的應收賬款轉讓給保理商 (提供保理服務的金融機構 )，由保理商向其提供資金

融通、進口商資信評估、銷售賬戶管理、信用風險擔保、賬款催收等一系列

服務的綜合金融服務方式。  
 (2) 過去「非五星旗船」(即不在中國註冊 )，不能在中國沿海港口之間作外貿集裝箱

的 國 內 段 運 輸 ， 例 如 某 艘 執 行 國 際 航 線 的 外 貿 進 出 口 集 裝 箱 船 不 得 在 大 連

港口靠岸後上貨，然後開到上海港口卸貨。  
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附錄二 (續 ) 
 

 

專業服務領域 

1. 律師服務   探索中國律師事務所與外國 (港澳台地區 )
律師事務所業務密切合作的方式和機制。  

2. 資信調查   允許設立外商投資資信調查公司。  

3. 旅行社   允 許 符 合 條 件 的 中 外 合 資 旅 行 社 從 事

台灣地區以外的出境旅遊業務。  

4. 人才中介服務   放寬中外合資或外資人才中介機構設立時

在股權比例和最低註冊資金的限制。  

5. 投資管理   允許設立股份制外資投資性公司。  

6. 工程設計   對自貿區內為上海市提供服務的外資工程

設計企業，取消首次申請企業資格時對投資

者的工程設計業績要求。  

7. 建築服務   對 自 貿 區 內 的 外 商 獨 資 建 築 企 業 承 攬

上海市的中外聯合建設項目時，不受建設

項目的中外方投資比例限制。  

文化服務領域 

1. 演出經紀   允許設立外商獨資演出經紀機構，為上海市

提供服務。  

2. 娛樂場所   允許設立外商獨資的娛樂場所，在自貿區內

提供服務。  

社會服務領域 

1. 教育培訓、職業

技能培訓  
 允許舉辦中外合作經營性教育培訓機構或

職業技能培訓機構。  

2. 醫療服務   允許設立外商獨資醫療機構。  

資料來源：畢馬威會計師事務所 (2013)。  
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