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1. 引言  
 
 
1.1 以色列位於中東，全國總面積為 22 000 平方公里，人口約

有 830 萬。以色列幾乎全是乾旱地區 1，約 60% 的土地為南面的內

蓋夫沙漠所覆蓋。由於天然水源有限，加上國內用水量不斷增加，

因此以色列政府十分依賴海水化淡，為當地市民提供另一可靠的食

水供應來源。本資料便覽旨在向發展事務委員會提供有關以色列的

供水管理情況，並特别概述該國近年興建大型海水化淡廠的情況。  
 
 
2. 以色列的供水管理  
 
 
2.1 以 色 列 的 國 家 基 建 、 能 源 及 水 資 源 部 (Ministry of National 
Infrastructure, Energy and Water Resources)負責管理國內的水資源、能源

及 其 他 天 然 資 源 。 在 水 資 源 的 管 理 方 面 ， 特 別 成 立 水 利 局

(Water Authority)，作為其規管及管理水資源的行政機關。水利局

的工作包括進行海水化淡、開拓新水源、保存天然的水資源及監察

水質。  
 
2.2 在 以 色 列 ， 食 水 供 應 由 政 府 擁 有 的 麥 克 洛 特 (Mekorot)
負責。該水務公司於 1937 年成立，為以色列供應 80% 的食用水，

並營運一個跨越全國名為全國輸水系統 (National Water Carrier)的供水

網絡。麥克洛特及其附屬公司曾與多個國家共同進行海水化淡及

水資源管理項目。  
  

                                            
1 以色列大部分為半乾旱地區，冬季氣候潮濕，而夏季則十分乾旱。由於冬短夏長，

以色列全年降雨量偏低。  
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2.3 在以色列，水資源短缺一直是備受關注的問題。該國降雨

量甚低，天然的淡水資源主要來自以色列唯一的淡水湖基尼烈湖

(Lake Kinneret)及兩個含水層 2。以色列近年人口不斷增加，加上工業

及農業發展所帶來的用水需求 3，均對國內有限的天然水資源構成

巨大壓力。面對上述情況，以色列政府對水資源採取整體性管理

模式，在水資源的供應和需求間達致理想的平衡，以支援以色列的

可持續發展。  
 
2.4 在供水管理方面，鑒於在 1990 年代中期持續多年嚴重乾旱

及天然水資源被過度抽取，以色列政府在 1997 年推行一項全國性

海水化淡總綱計劃。其後多間海水化淡廠在 2000 年代相繼落成，

生產的食水主要供應予住宅用户使用。根據以色列政府的資料，

預 計 這 些 海 水 化 淡 廠 在 2015 年 年 底 的 總 產 量 ， 可 增 至 每 年

5 億 8 500 萬立方米，佔以色列住宅用水量約 80% 4。除海水化淡

外，以色列政府亦採取其他供水管理措施，例如規管對基尼烈湖及

含水層的抽水量，以及廣泛使用再造水作灌溉用途。 5 
 
 
3. 以色列的海水化淡廠概況  
 
 
3.1 如上文所述，以色列政府在 1997 年推行了一項長期及大

規模的海水化淡總綱計劃。首間海水化淡廠 ⎯⎯ 阿什克倫海水

化淡廠 (Ashkelon Desalination Plant)於 2003 年開始動工興建，並於

2005 年投產。其後，帕勒馬希姆海水化淡廠 (Palmachim Desalination 
Plant) 、 哈 代 拉 海水化淡廠 (Hadera Desalination Plant) 及 索 萊 克 海水

化淡廠 (Sorek Desalination Plant)亦分別於 2007 年、2009 年及 2013 年

啟 用 。 另 一 間 海 水 化 淡 廠  ⎯⎯ 阿 什 杜 德 海 水 化 淡 廠

(Ashdod  Desalination Plant) 將 於 2015 年 年 底 投 產 ， 每 年 產 量 為       
1 億立方米。  
  

                                            
2 含水層是指儲存於地下石層之間的地下水。以色列有兩個主要含水層，分別是沿海

含水層和山區含水層，兩者均位近地中海沿岸。  
3 舉例而言，農業須大量用水，其年均產值在 2000 年至 2013 年期間增幅達 6%。  
4 其餘 20%的用水來自基尼烈湖及兩個含水層。  
5 在以色列，水資源供給農業、住宅及工業用户使用；在 2013 年，農業、住宅及工

業用水分別佔以色列總用水量的 58%、 35%及 7%。目前，約 70%的廢水會循環再

用，作農業灌溉用途。由於農業是全國耗水量最大的用户，使用來自廢水的再造水

灌溉，可把有限的食水資源留作住宅使用。  
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3.2 阿什克倫、哈代拉及索萊克海水化淡廠現時是以色列最大

型的海水化淡廠，各自的產量每年均超過 1 億立方米 6，並都是採用

逆滲透技術生產淡化水 7。上述海水化淡廠均屬公私營機構夥伴合作

項目，中標的公司獲批出合約，根據為期 25 年的 "建造 —營運 —
移交 "協議，設計、建造和營運海水化淡廠。在合約期間，以色列

政府每年向海水化淡廠購買淡化水，額度經雙方議定，而購入價 8 
由兩部分組成，一部分是固定價格，另一部分是浮動價格，按能源

及營運成本等因素變動。在 2015 年，索萊克海水化淡廠的收費最

低，每立方米的用水售價為 0.52 美元 (4.03 港元 )；而哈代拉海水

化淡廠及阿什克倫海水化淡廠的每立方米用水售價分別為 0.65 美元

(5.04 港元 )及 0.7 美元 (5.43 港元 )。  
 
 
阿什克倫海水化淡廠  
 
3.3 阿什克倫海水化淡廠位處南部沿海的阿什克倫市，耗資

2 億 1,200 萬美元 (16 億港元 )興建。該廠在 2005 年年底投產，

每年的產量為 1 億 2 000 萬立方米，佔以色列住宅用户總用水量

約 16%。阿什克倫海水化淡廠由兩間分廠組成，兩廠的產量相同，

並能各自獨立運作。  
 
 
哈代拉海水化淡廠  
 
3.4 哈代拉海水化淡廠位於北部沿海的哈代拉市，在 2007 年

動 工 興 建 ， 年 產 量 為 1 億 立 方 米 食 水 。 哈 代 拉 海 水 化 淡 廠 在

2009 年投產後不久即進行擴建，以增加其年產量至 1 億 2 700 萬

立方米，佔以色列住宅用户總耗水量約 17%。連同擴建費用，

哈 代 拉 海 水 化 淡 廠 的 項 目 費 用 估 計 總 額 約 3 億 7,700 萬 美 元

(29 億港元 )。  
  

                                            
6 就香港的情況作比較，本港最近計劃在將軍澳興建海水化淡廠。該海水化淡廠預計

在 2020 年落成，每年可生產 5 000 萬立方米食水，佔食水總供應量的 5%，日後

年產量可增至 1 億立方米或食水供應量的 10%。  
7 有關逆滲透技術的詳情，請參閱 FS07/14-15。  
8 就 計 劃 興 建 的 香 港 將 軍 澳 海 水 化 淡 廠 而 言 ， 每 立 方 米 淡 化 水 的 成 本 估 計 約 為     

12-13 港元，但這價格並不能與列色列淡化水的購入價作直接比較，因為兩地納入

計算淡化水價格的成本項目有所不同。  
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3.5 哈代拉海水化淡廠由東廠及西廠兩間分廠組成。東、西

兩間分廠的產量相同，並能獨立運作，以確保運作穩定可靠。

此外，哈代拉海水化淡廠設有獨立的天然氣發電廠及能源回收

裝置。  
 
 
索萊克海水化淡廠  
 
3.6 索 萊 克 海水化淡廠位於中西部沿海的特拉維夫區，耗資

4 億美元 (31 億港元 )9 興建。在 2013 年啟用的索萊克海水化淡廠是

以色列最大的海水化淡設施，每年的產量為 1 億 5 000 萬立方米，

佔以色列 20% 的住宅用戶總用水量。  
 
3.7 索萊克海水化淡廠本身設有獨立運作的發電廠，為海水化淡

廠的運作供電，過剩的電力會售予以色列的全國電網。化淡廠獨立

運作的發電廠以天然氣發電，所排放的二氧化碳較少，燃料成本亦

較 使 用 燃 煤 發 電 便 宜 約 7% 。 此 外 ， 根 據 索 萊 克 海水化淡廠的

設計，整個海水化淡過程均設有能源回收裝置，力求有效節省

能源。  
  

                                            
9 索 萊 克 海 水 化 淡 廠 由 IDE 技 術 公 司 ( IDE Technologies Ltd)及 在 香 港 上 市 的 和 記 黃 埔

有 限 公 司 (Hutchison Whampoa Limited) 的 附 屬 公 司 和 記 水 務 國 際 控 股 有 限 公 司

(Hutchison Water International Holdings Pte Ltd)持有。  
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