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1. 引言  
 
 
1.1 財政司司長在其 2015-2016 年度的財政預算案演辭中，
要求相關部門盡快落實便利業界營運露天食肆 (alfresco dining) 1 的
建議，並研究將美食車引入本港。食物安全及環境衞生事務委員會

在 2015 年 4 月 14 日舉行的會議上，要求資料研究組研究海外地方
對美食車營運的規管。  
 
 
2. 海外地方對營運美食車的規管  
 
 
2.1 資料研究組曾就台灣、新加坡、加拿大、英國、美國及

澳洲對美食車營運的規管架構進行初步研究。在這些地方當中，

台灣並沒有針對美食車營運制訂規管架構。雖然在新加坡和加拿大

的主要城市，如溫哥華和多倫多，美食車可在公眾地方營業，但其

相對嚴格的規管制度或變相限制了美食車業務在當地的發展。 2 在
英國，地方議會可自行決定是否容許美食車在其司法管轄區營運。

舉例而言，倫敦市禁止美食車在任何公共街道或公共地方營業。  
 
2.2 相對而言，經營美食車在美國卻相當普遍，而這個趨勢從

當地美食車市場的營業收益可見一斑：在 2010 年至 2014 年期間，
美國美食車市場的營業收益平均每年增長 9.3%，預測 2015 年的
營業收益將高達 8 億 5,670 萬美元 (67 億港元 )。 3 洛杉磯、三藩市
及紐約市均是美食車營運十分盛行的美國城市。 4 三地各自採取不
同的監管模式，規管美食車的營運。   
                                            
1 Alfresco dining指在戶外的公共空間進餐。  
2 據報，在 2014 年，只有甚少美食車在新加坡營運。在加拿大一些主要城市，如
溫哥華及多倫多，美食車的數目亦不多，只有不足 100 輛。請參閱 The Straits 
Times (2014)、Vancouver Foodie Tours (2014) 及 The Star (2015)。  

3 請參閱 IBISWorld (2015)。  
4 據報，洛杉磯縣在 2012 年有 2 400 輛美食車營運，三藩市在 2013 年有超過

100 輛，而紐約市在 2014 年有大約 100 輛。請參閱 The Huffington Post (2014)、
San Francisco Business Times (2013) 及 Crain's (2014)。  
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2.3 洛杉磯採用的規管架構，被視為有利於市內的美食車業務

發展。舉例而言，洛杉磯市政府就美食車的營業地點和時間，施加

甚少限制。相比之下，三藩市市政府則規定，美食車經營者在每個

特定的公共或私人地點售賣，須逐一申領許可證。紐約市市政府則

限制美食車不得在若干指定地點經營，並就流動食物售賣簽發的許

可證數目訂定上限。由於許可證數目設有上限，而有意申領許可證

的輪候申請人人數眾多，黑市市場遂應運而生，出現部分流動食物

販商向現有許可證持有人借用、租用或購買許可證的情況。 5 
 
2.4 與美國的情況相若，澳洲的美食車營運須受地方政府

規管。新南威爾斯州的悉尼市 6 是其中一個致力推廣美食車業務
發展的地方政府機關，藉此策略把悉尼發展成為具全球競爭力及

饒具創意的城市。悉尼市在 2012 年 5 月至 2014 年 3 月期間推行
美食車試驗計劃，目的是為城市增添生氣，以及鼓勵提供更多元化

的外賣食物選擇。該試驗計劃廣受顧客、悉尼市官員及美食車經營

者等主要持份者歡迎。結果，悉尼市在 2014 年 4 月正式推出
美食車計劃，並設立審批制度，期望在 2014 年至 2016 年期間發牌
予最多 50 輛美食車。悉尼市現時有 20 輛美食車營運。  
 
2.5 基於上述背景，本資料摘要研究洛杉磯、三藩市、紐約市

及悉尼市的美食車營運情況。下表重點提述這些地方的規管架構、

公共衞生方面的審批規定及申請程序、對美食車營運的規管，以及

執行機制。  
 

                                            
5 請參閱 The New York Times Magazine (2013)。  
6 悉尼市是悉尼都會區其中一個地方政府機關，管轄範圍包括悉尼商業中心區及周邊

的郊區。  
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表  —— 選定海外地方對美食車營運的規管架構  
 

 洛杉磯 三藩市 紐約市 悉尼市 

規管架構概覽 

相關法例   《加利福尼亞州零售食物法規》 (California 
Retail Food Code)及相關縣市法規。  

 包括：  
(a) 《紐約州衞生法
規》 (New York State 
Sanitary Code)；  

(b) 《紐約市健康法
規》 (New York City 
Health Code)；及  

(c) 紐約市其他相關法
例及行政規則。  

 包括：  
(a) 《澳洲新西蘭食品
標準法規》 (Australia 
New Zealand Food 
Standards Code)；  

(b) 《 2003 年食物法令》
(新南威爾斯 )  (Food Act 
2003 (NSW))；  

(c) 《 1993 年本地政府
法令》 (新南威爾斯 )  
(Local Government Act 
1993 (NSW))；及  

(d) 《 2005 年本地政府
(一般 )規例》 (新南
威爾斯 )  (Local 
Government (General) 
Regulation 2005 
(NSW))。  

主要規管部門   洛杉磯縣公共衞
生部 (Los Angeles 
County Department of 
Public Health)。  

 三藩市公共工程部 (San 
Francisco Department of 
Public Works)；三藩市
規劃部 (San Francisco 
Planning Department)；
及三藩市公共衞生部

(San Francisco Department 
of Public Health)。  

 紐約市健康及心理衞
生部 (New York City 
Department of Health and 
Mental Hygiene)。  

 悉尼市。  
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表  —— 選定海外地方對美食車營運的規管架構 (續 ) 
 

 洛杉磯  三藩市  紐約市  悉尼市  

規管架構概覽 (續 ) 

所需的許可

證及／或批

准  

 美食車經營者
須申請 (a)當地
相關部門發出

的商業牌照；

及 (b)洛杉磯縣
公共衞生部發

出的公共衞生

許可證。  

 美食車經營者須申請：  
(a) 由三藩市公共工程部就
美食車在特定公共地方

經營而發出的許可證 7；

(b) 由三藩市規劃部就美食
車在特定私人地方經營

而發出的許可證 8；  
(c)  由當地相關部門發出的
商業登記證；  

(d) 由三藩市消防局
(San Francisco Fire 
Department)發出的許可
證；及  

(e) 由三藩市公共衞生部發
出的公共衞生許可證。  

 美食車經營者須申請：  
(a) 由當地相關部門發
出的營業證；  

(b) 由紐約市健康及心
理衞生部發出的流

動販賣食物牌照，

該牌照容許經營者

在經批准的美食車

準備及售賣食物； 9 
及  

(c)  由紐約市健康及心
理衞生部發出的流

動販賣食物單位許

可證，該許可證容

許美食車在公共地

方經營。 10 

 美食車經營者須申請：  
(a) 由悉尼水務局 (Sydney 

Water)11 發出的商業排
污許可證，該許可證

容許排放污水至排水

渠；及  
(b) 由悉尼市給予的批准。  

 該批准分為以下 3 類：  
(a) 只准沿街售賣；  
(b) 准許沿街售賣及在指
定低需求地點離街售

賣；及  
(c)  准許沿街售賣及在指
定低和高需求地點離

街售賣。 12 

                                            
7 須就在每個指明公共地點經營美食車逐一申請許可證。有意在不同公共地方營業的美食車經營者最多可向三藩市公共工程部申領 7 張
許可證。  

8 須就在每個指明私人地點經營美食車逐一申請許可證，但美食車經營者可獲發的相關許可證數目不設上限。  
9 經營者只須申請一個流動販賣食物牌照便可營運一或多部美食車。紐約市市政府發出的流動販賣食物牌照數目不設上限。  
10 紐約市市政府把流動販賣食物單位許可證的數目上限訂於 5 100 個。由於這些許可證可予續期並多已簽發，現時輪候許可證的申請人為數
眾多。不過，新的流動飲食販商可申請在劃定範圍經營的流動販賣食物單位許可證，這類許可證授權持證人在取得業主批准後，於商業區

內的私人物業營業，或在紐約市公園及康樂部 (New York City Department of Parks and Recreation)管轄範圍內的物業營業。  
11 悉尼水務局是澳洲最大的水務公用事業，由新南威爾斯州政府全資擁有。  
12 悉尼市對高需求地點設有較嚴格的限制，而高需求地點因為人流暢旺和地段優越，令經營者趨之若鶩。  
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表  —— 選定海外地方對美食車營運的規管架構 (續 ) 
 

 洛杉磯  三藩市  紐約市  悉尼市  

公共衞生方面的審批規定及申請程序  

審批規定   美食車經營者如要取得洛杉磯縣公
共衞生部／三藩市公共衞生部發出

的公共衞生許可證，須符合的規定

包括：  
(a) 由一家獲認可的飲食物資供銷商

(該供銷商須提供設施，讓經營
者於該處貯存和準備食物、處置

廢物、清洗食具，以及停泊和清

洗美食車 )提供支援；  
(b) 所採用的食物相關及食具相關設
備，須經美國國家標準學會

(American National Standards 
Institute)13 的認可認證計劃認
證；  

(c) 如美食車在某一固定地點營業超
過一小時，經營者須確保位處

美食車 200 呎範圍內設有獲認可
的洗手間設施以供員工使用；及

(d) 美食車的結構及設備須符合指明
規定。  

 美食車經營者如要取得紐
約市健康及心理衞生部發

出的流動販賣食物單位許

可證，須符合的規定包

括：  
(a) 修畢為流動販商而設
的食物保障課程後取

得食物保障證書；  
(b) 取得紐約市健康及心
理衞生部發出的流動

販賣食物牌照；  
(c) 由一家獲認可的飲食
物資供銷商提供支

援；及  
(d) 美食車的結構及設備
須符合指明規定。  

 美食車經營者如要取得悉尼市
給予的批准，須符合的規定

包括：  
(a) 美食車的概念設計獲得由
悉尼市成立的美食車設計

評審小組批准；該評審小

組負責評審申請人的美食

車設計及菜單質素；  
(b) 用以初步準備食物或貯存
食物的設施或商用廚房，

取得獲評為滿意的衞生巡

查報告；  
(c) 美食車的結構及設計須符
合指明規定；及  

(d) 取得由悉尼水務局發出的
商業排污許可證。  

                                            
13 美國國家標準學會是私營的非牟利機構，監察在美國以自願議定標準方式為各類產品、服務、程序及人員資格訂定標準的發展情況。
該學會透過認可各間標準訂立機構的程序，促進美國國家標準的發展。  
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表  —— 選定海外地方對美食車營運的規管架構 (續 ) 
 

 洛杉磯  三藩市  紐約市  悉尼市  

公共衞生方面的審批規定及申請程序 (續 )  

申請及

審批程序  
 申請人須提交計劃書，供洛杉磯
縣公共衞生部或三藩市公共衞生

部審批，然後才可組裝美食車。 14

該計劃書應詳載 (a)建議菜單；
(b)準備食物程序及其他營運程
序； (c)為美食車提供服務的飲食
物資供銷商；及 (d)美食車的設計
及設備規格。  
 洛杉磯縣公共衞生部或三藩市公
共衞生部會在美食車組裝後進行

結構評估。在美食車的結構及各

項所需的結構改善項目 (如有的
話 )獲得核准後，有關的衞生部
會發出公共衞生許可證。 15 

 流動販賣食物單位許可證
的申請人須提交填妥的申

請表及遞交所需文件，

包括流動販賣食物牌照。

 在提出申請後的 6 個月
內，有關的美食車如能通

過檢查，紐約市健康及

心理衞生部會向申請人

發出許可證。  

 申請人須提交填妥的申請表
及所需文件，包括 (a)詳述
如何保障食物安全及如何

處理其他營運事宜的計劃

書； (b)建議菜單； (c)美食車
的結構圖及平面圖；及 (d)其
他所需批准及許可證。  
 美食車須接受食物安全檢
查，符合規定者才會獲得

批准。  
 申請人在取得悉尼市的批准
後，須知會新南威爾斯食品

局 (NSW Food Authority)16。  

  

                                            
14 在三藩市，申請人須先行取得三藩市公共工程部或三藩市規劃部就美食車在建議地點經營作出的臨時批准，才可向三藩市公共衞生部提出
申請。  

15 密封式的美食車如備有電器或氣體用具、喉管及其他結構項目，須先經州政府房屋及社區發展部 (State Department of Housing and Community 
Development)檢查和認可，才會獲發公共衞生許可證。  

16 新南威爾斯食品局是州政府機關，負責在新南威爾斯施行和執行全國性及州立食物法例。  
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表  —— 選定海外地方對美食車營運的規管架構 (續 ) 
 

 洛杉磯  三藩市  紐約市  悉尼市  

公共衞生方面的審批規定及申請程序 (續 )  

牌費   洛杉磯縣公共衞生部
向申請人收取的費用

包括：  
(a) 方案審查費：

649 美元
(5,030 港元 )；及  

(b) 公共衞生許可證
年費： 602 美元
(4,670 港元 )至
787 美元
(6,110 港元 )。  

 三藩市公共衞生部向
申請人收取的費用包

括：  
(a) 方案審查費：

701 美元
(5,440 港元 )；及  

(b) 公共衞生許可證
年費： 801 美元
(6,210 港元 )。 17 

 紐約市健康及心理
衞生部向申請人收

取的費用包括：  
(a) 流動販賣食物牌
照兩年牌費：

50 美元
(390 港元 )；及  

(b) 流動販賣食物單
位許可證兩年牌

費： 200 美元
(1,550 港元 )。  

 悉尼市向申請人收取的費用
包括：  
(a) 申請費： 600 澳元

(3,600 港元 )；及  
(b) 審批費：由每年

3,400 澳元
(20,400 港元 )(可沿街
售賣 )至每年 16,230 澳元
(97,380 港元 )(可沿街
售賣及在所有指定地點

離街售賣 )。 18 
許可證或批准

的有效期  
 公共衞生許可證有效期為一年，繳交所需年費
後可獲續期。  

 流動販賣食物牌照
及流動販賣食物單

位許可證的有效期

為兩年，經紐約市

健康及心理衞生部

批准後可獲續期。  

 批准有效期為一年，經悉尼
市批准後可獲續期。  

經營一輛美食

車的預計開業

成本  

 據報，在美國經營美食車業務，開業成本一般約需 55,000 美元
(426,600 港元 )至 75,000 美元 (582,000 港元 )。 19 

 由 78,000 澳元
(468,000 港元 )至 15 萬澳元
(90 萬港元 )。 20 

                                            
17 申請人亦須支付向其他有關部門 (包括三藩市公共工程部及三藩市消防局 )申領許可證的費用。  
18 申請人如同時申請批准作沿街售賣及離街售賣，須於申請時支付一筆可予退還的保證金 2,000 澳元 (12,000 港元 )。  
19 請參閱 Intuit Network (2012)。  
20 有關數字是根據一項對悉尼市美食車試驗計劃的參加者進行的研究作估計。該試驗計劃於 2012 年 5 月至 2014 年 3 月期間推行。請參閱

Woolcott Research (2013)。  
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表  —— 選定海外地方對美食車營運的規管架構 (續 ) 
 

 洛杉磯 三藩市 紐約市 悉尼市 

對美食車營運的規管 

營業地點   美食車可於商業
區內或在食肆附

近營運，但不可

於某些公園的

200 呎範圍內營
運。  

 美食車不可在以下地
方或情況營運：  
(a) 指定地點，例如住
宅區 21，以及任何

食肆的主要入口

75 呎範圍內；  
(b) 某些城市設施 (例如
消防栓及巴士專用

區 )的指定距離之
內；及  

(c) 在同一地點一星期
營運超過 3 天。  

 美食車不可在以下地
方營運：  
(a) 指定商業區 (全年禁
止 )；  

(b) 某些地點 (於指定時
段內禁止 )；及  

(c) 收費錶停車位。  

 獲批准沿街售賣的美食
車可於公共道路上營

運，但某些指定地點除

外，包括：  
(a) Kings Cross一帶專用
區 (Kings Cross precinct 
exclusion zone)內；及  

(b) 外賣類似食物的現有
食肆 50 米範圍內。  

 獲批准離街售賣的美食
車只可在指定的離街地

點營運，例如某些公共

公園及廣場。  

  

                                            
21 然而，美食車經營者可於商住區營運。  
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表  —— 選定海外地方對美食車營運的規管架構 (續 ) 
 

 洛杉磯  三藩市  紐約市  悉尼市  

對美食車營運的規管 (續 ) 

營業時間   不設限制。   上午 6 時至凌晨
3 時，惟須在
完成公眾通報

程序後獲三藩市

公共工程部

批准。 22 

 指定地點設有營業
時間的限制。  

 美食車經營者可於每一指定地點所容許的
營業時間內，營運最多 5 小時。  

 就沿街售賣的批准，若於悉尼市中心區營
運，營業時間為上午 8 時至凌晨 3 時；若
於其他地區營運，營業時間為上午 9 時至
午夜 12 時。  

 就離街售賣的批准，各指定地點有不同的
營業時間。  

食物安全規定  所有美食車經營者必須遵守全國性、州立及／或市立的相關食物安全法例，這些法例涵蓋的範圍
包括：  
(a) 食物來源；  
(b) 食物貯存；  
(c)  美食車及相關設備的清潔及保養；  
(d) 僱員的技術及知識； 23 
(e) 僱員的健康衞生習慣；及  
(f )  喉管及廢物處置系統。 24 

  

                                            
22 按強制性公眾通報程序，申請人必須以郵遞及在有關地點張貼告示的方式，通知美食車擬營業地點 75 呎半徑範圍內的商戶及居民，
他／她有意在該處營運美食車。通知期為 30 天。三藩市公共工程部若接獲一宗或多宗反對，須先舉行公聽會，才可批准有關申請。  

23 在洛杉磯及三藩市，美食車經營者須確保最少一名東主或僱員通過認可的食物安全核證考試。負責處理食物的每名僱員必須接受食物安全
培訓，並經考試合格，取得食物處理人員證。在紐約市，負責督導美食車營運的人員必須修畢為流動販商開設的食物保障課程，並取得

食物保障證書。在悉尼市，美食車經營者必須聘任最少一名認可的食物安全監督，在美食車上工作。  
24 就資料研究組曾研究的選定地方而言，各地就每一食物安全範疇所訂定的具體法律條文各有不同。  
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表  —— 選定海外地方對美食車營運的規管架構 (續 ) 
 

 洛杉磯  三藩市  紐約市  悉尼市  

執行機制  

巡查及

懲處  
 洛杉磯縣公共衞生
部每年進行核證巡

查，並會突擊實地

巡查美食車。  
 如美食車未能通過
周年核證巡查，或

不符合相關法例規

定，其公共衞生許

可證可予暫時吊銷

或撤銷。  

 三藩市公共衞生部每年實
地巡查美食車兩次。若經

營者不符合相關衞生及安

全規例，其公共衞生許可

證可予暫時吊銷或撤銷。

 持有許可證在公眾地方營
運的美食車經營者須接受

三藩市公共工程部巡查。

若經營者違反相關的州立

及市立法例，或其營運方

式有損公眾衞生、危害

公眾安全及／或使公眾

不便，其許可證可予暫時

吊銷或撤銷。  

 紐約市健康及心理衞
生部會突擊實地巡查

美食車，亦會在許可

證續期之前檢查美食

車。  
 如經營者違反相關法
例規定，經當局發出

通知及舉行聽證會

後，其流動販賣食物

牌照或流動販賣食物

單位許可證可予暫時

吊銷或撤銷。  

 悉尼市的負責人員
每年最少巡查美食

車一次。  
 如經營者違反相關
食物安全法例，

當局可對其提出檢

控，或向其發出罰

款通知或各類禁令

(例如禁止出售食物
或禁止使用某些

設備 )。  
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