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圖 1 ―  申請司法覆核許可  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
註：  (*) 申請宗數急增是由於涉及居留權個案數目

急增所致。在 2001 年， 97%的個案都是
涉及聲稱擁有居留權的。  

 
圖 2 ―  法院批准給予司法覆核許可 * 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
註：  (*) 截至 2017 年 2 月 15 日的數據。  
 
圖 3 ―  有關司法覆核申請的法院裁決  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

重點  

 

 司法覆核是香港法治制度中不可或缺
的一環，這制度容許市民向法院提出

訴 訟 ， 挑 戰 公 共 機 構 的 決 定 。

《基本法》第三十五條對此項權利有

明 確 的 規 定 。 按 司 法 覆 核 的 程 序 ，

申請人須先向法院取得司法覆核申請

的批准 (通常稱為 " 許可 ")。根據法院在
2007 年設定的門檻，案件不單須屬
"合理爭辯的申索 "，並有實際勝訴的機
會，才會獲得法院給予許可。  

 
 向法院申請司法覆核許可的個案數目

於 2001 年上升至 3 848 宗的高峰，這

主要是由於涉及香港市民在內地出生

子女的 "居留權 "個案數目急增所致。整

體申請數目隨後徘徊於每年 100 宗至

260 宗的範圍。申請司法覆核許可的個

案於 2016 年共有 228 宗，較 1997 年

的 112 宗增加了一倍 (圖  1 )。  
 
 在 2008 年至 2014 年期間，法院每年

對此類申請批准給予許可的數目徘徊

於 51 宗至 84 宗的範圍，每年平均獲

批許可的比率為 47%。然而近年獲批

許可的比率明顯下降，分別為 2015 年

的 25%及 2016 年的 7%(圖  2)。  
 
 在 獲 得 法 院 給 予 許 可 後 ， 提 出 司 法

覆核者須在法庭上就其個案申述有關

部門作出了不合法、不合理或不符合

程序規定的行政決定或行為。政府在

回 應 一 名 立 法 會 議 員 就 法 院 對 司 法

覆核的裁決提出質詢表示，在 1997 年

至 2013 年間，終審法院及高等法院曾

審 理 而 政 府 有 參 與 訴 訟 的 司 法 覆 核

案件中，大約五分之四的法院裁決對

政府有利 (圖 3 )。  
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圖 4 ―  涉及司法覆核的法律援助申請 * 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
註：  (*) 涉及司法覆核的法援申請未必在當局接獲申請的

同一年份內獲批。  

 
圖 5 ―  涉及司法覆核的法律援助申請的

個案類別  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
圖 6 ―  司法覆核的法律援助開支  
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重點  
 
 基於經濟問題，部分司法覆核申請者
可能申請法律援助 ("法援 ")。過去
16 年間，涉及司法覆核的法援申請
個案數目增加了近三倍，由 147 宗上
升至 2016 年的 437 宗，而涉及司法
覆核的法援申請佔同期整體法援申請

的 0.5%至 2.7%。不過，在 2001 年至
2016 年期間，申請獲批的比率大多
維持在 30%以下，當中只有 4 年為例
外。 2016 年獲批法援的司法覆核個
案數目及比率，分別為 27 宗或
6.2%(圖  4 )。  

 
 就涉及司法覆核的法援申請按個案類

別分析，屬於 "政府政策及相關事宜 "
的類別比例在過去 5 年間顯著上升，

由 2012 年的 19%增加至 2016 年的

39%。另一方面， "入境事務 "類別在

同期的相關比例則由 70%大幅減少至

38%(圖  5)。  
 
 有關政府用於司法覆核的法援開支，

2015-2016 年度的相關開支為

2,940 萬港元，佔法律援助署整體開

支的 3.4%(圖  6)。  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
數據來源： Department of Justice及 Legal Aid Department的
最新數據。  
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