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1. 引言  
 
 
1.1 香港目前共有 3 個總面積達 271 公頃的策略性堆填區仍在
運作；另有 13 個總面積達 320 公頃的已關閉堆填區，它們在
1975 年至 1996 年間陸續關閉，現正處於為期至少 30 年的
修復期。關閉堆填區的修復期為時甚久，因為必須處理堆填區產生

的各種環境問題。當中包括廢物分解時產生的堆填氣體，由於它會

橫向滲移，不單對鄰近地區構成氣味滋擾，亦存在燃燒和爆炸

風險。 1  此外，固體廢物產生的滲濾污水可污染周圍水體。 2 
再者，由於埋藏地下的廢物分解速度不一，堆填區的土地沉降

並不穩定，形成覆蓋層破裂和斜坡不穩的風險。為應對這些環境風

險，堆填區的修復必須採取良好措施，在堆填區關閉時須先設置

處理設施，繼而在護理期內安全使用有關用地。 3 
 
1.2 按照國際做法，政府已委聘兩個承辦商，在 1996 年至
2006 年間為 13 個已關閉堆填區設置修復設施 (如滲濾污水處理
設施、堆填氣體燃燒爐和覆蓋層 )，建設費用總額為 13 億港元。
至於其後的堆填區護理工作，該兩個承辦商須負責處理未來 30 年
的環境影響問題；而該等用地同時則用作康樂設施，由其他機構

負責管理。 4 2014 年，政府推出 "活化已修復堆填區資助計劃 "，
預留 10 億港元資助在已修復堆填區發展康樂及社區設施。然而，

                                           
1 具體而言，堆填氣體含有甲烷，是導致全球暖化的溫室氣體。 2010 年，堆填
氣體佔全球溫室氣體排放量約 3%。  

2 滲濾污水是由固體廢物中的水分、廢物分解和雨水滲入廢物所產生的液體。

未經處理的滲濾污水會增加污水的總氮量，減低河道和海洋的植物和生物的

含氧量，影響生態。  
3 由於已修復堆填區會出現沉降問題，未來 30 年未能用作樓宇發展，因此
大多預留作康樂用途。  

4 5 個土地牌照持有人與康樂及文化事務署各自負責管理 13 個已關閉堆填區的
康樂設施。例如，醉酒灣堆填區用作小輪車場和板球場地，將軍澳堆填區

用作足球訓練中心，而船灣堆填區則用作高爾夫球練習場。  
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近年不時出現堆填區管理不善的報道，例如望后石谷已復修堆填區

在 2015 年至 2017 年間的堆填氣體處理未達標準，並經常排放未經
處理的滲濾污水。 5 此外，公眾亦關注到擬在堆填區上設立的葵涌
公園，雖然相關用地早於 2000 年 9 月已設置實地修復設施，
但 18 年過後，該堆填區迄至 2018 年中仍未改造成為公園，原先
開放作休憩空間的建議並無進展。 6 
 
1.3 應環境事務委員會的委託，資料研究組曾就 3 個海外實施
良好管理措施的修復堆填區，進行個案研究。選定的堆填區包括

(a)南韓蘭芝島世界盃公園，該休憩公園項目以規模龐大和廣受公眾
歡迎而享有盛名； (b)用作太陽能發電場的台灣福德坑環保復育
公園；及 (c)澳洲對私營堆填區營運商的規管制度，當地的規管經驗
對以私人堆填區承辦商為主的地方，或有參考價值。本資料便覽

扼要載明各個選定已修復堆填區的背景資料，並以列表撮述相關

措施 (附錄 )。  
 
 
2. 南韓蘭芝島世界盃公園  
 
 
2.1 南韓在 1990 年至 2015 年間推行多項減廢措施，當中包括
在 1995 年實施廢物按量徵費，導致當地堆填區數目由 623 個減半
至 287 個。過去近 30 年關閉的約 300 個堆填區中，最受矚目的
可說是自 1996 年起展開修復工程的南韓蘭芝島大型堆填區。 7 
這不僅因為有關用地覆蓋 180 公頃的龐大面積，更因為堆填區其後
改造為舉辦 2002 年世界盃賽事的大型休憩公園。  
 
  

                                           
5 環境保護署經常接獲有關望后石谷已復修堆填區的堆填氣體和滲濾污水處理

未達標準的投訴。 2016 年 5 月至 2017 年 7 月間，有關承辦商共觸犯
《水污染管制條例》下的 21 項罪行，被罰款共 208,000 港元。有關承辦商
亦多次違反合約要求，因而被扣減 770 萬港元合約費用。  

6 Audit Commission (2018)。  
7 蘭芝島是位於漢江支流的島嶼，在 1978 年至 1992 年間曾用作首爾唯一的
堆填區，處置共 9 200 萬立方米固體廢物。堆填區在 1992 年關閉後，當地
政府於 1996 年推行一項堆填區修復計劃，修復島上的生態系統。其後，
該用地改造為世界盃公園 (由 5 個面積較小的公園組成 )，工程在 2002 年 5 月
完成。  
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2.2 首爾市政府負責蘭芝島堆填區的修復，及於原址興建

世界盃公園，總共斥資 2,232 億韓元 (14 億港元 )。與國際做法
相若，首爾市政府採取以下措施，處理堆填區產生的環境問題：  
 

(a) 堆填氣體：世界盃公園設有 106 個堆填氣體收集井，
透過總長 14 000 米的喉管網絡輸送所收集的堆填氣體
(圖 1)。收集所得的氣體用作為區內鄰近逾 16 000 個
住戶、36 幢辦公室大樓和 3 幢公眾建築物供暖； 8 

 
 
圖 1   南韓蘭芝島世界盃公園切面圖  
 

 
資料來源： Seoul Metropolitan Government (2017)。  
 
 

(b) 滲濾污水：堆填區建造和裝設不滲漏牆和低滲漏層，
避免滲濾污水滲漏至斜坡、堆填區底部及堆填區範圍

以外。堆填區的滲濾污水地下收集系統，包括 31 個
收集井。堆填區亦設有實地滲濾污水處理設施，每日可

處理逾 1 600 公噸滲濾污水；  
 
(c) 覆蓋層：堆填區之上鋪設厚度達 5.4 米的化合物物料

(如排水層和阻隔層 )作保護層。此外，地上種植了
約 54 萬棵樹和植被作為覆蓋層，並增加世界盃公園的
生物多樣性；及  

  

                                           
8 2002 年至 2013 年間，共有 2.32 億立方米的堆填氣體用作地區供暖，相等於

82 億韓元 (5,820 萬港元 )的財務節省開支。  
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(d) 定期監測：世界盃公園內外共設有 12 個監測井，監測
堆填氣體的滲移和地下水的污染情況。此外，當局定期

勘測沉降和斜坡穩定度，減少雨水滲透和相應的滲濾

污水問題。  
 
 
2.3 南韓在蘭芝島已修復堆填區採取的環境保護措施，雖然

表面上與香港大致相若，但該項目基於多個原因在世界享有盛名。

蘭芝島堆填區經修復後的生物多樣性顯著提升，反映島上的生態

系統有所改善。 2000 年至 2013 年間，島上植物品種由 271 種
倍增至 582 種。與此同時，陸生昆蟲數目增長 80%，野鳥數目
亦增加 50%。目前亦無公開報告顯示世界盃公園至今曾發生涉及
滲濾污水滲漏和堆填氣體洩漏的重大事故。世界盃公園亦成為首爾

地標設施，每年吸引約 1 000 萬名旅客到訪 (相等於首爾市民每人
每年最少到訪一次 )。 2010 年 10 月，聯合國向首爾市政府頒發
獎項，表揚蘭芝島堆填區的修復成績。該島每年亦吸引逾 3 000 名
其他地方的政府官員及代表前來考察，研習該修復項目的成功經驗

(圖 2)。  
 
 
圖 2   南韓蘭芝島世界盃公園  
 

  
資料來源： Seoul Metropolitan Government (2017)。  
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3. 台灣福德坑環保復育公園  
 
 
3.1 過去 20 年，台灣推行了若干減廢措施，並更多以焚化方式
處置廢物，亦令當地的堆填區數目大減。台灣在 2016 年底共有
378 個堆填區，當中 196 個現時已修復，佔整體數字的 52%。
大部分已修復堆填區均用作康樂用途，其中以福德坑環保復育公園

特別受人注目，因為該公園亦用於生產可再生能源。  
 
3.2 福德坑堆填區總面積達 37 公頃，在 1980 年代與 1990 年代
接收了約 800 萬立方米固體廢物。堆填區在 1994 年關閉，
並於 2003 年完成修復工程及改造為公園。 9 2016 年 7 月，台北
市政府與一間企業達成協議，在園內一幅 3 公頃用地上興建光伏
發電站，名為 "台北能源之丘 "。 10  園區在 2017 年 1 月安裝
8 000 塊太陽能板後，便開始太陽能發電運作。相對於香港在 3 個
地方 (即小蠔灣污水處理廠、石壁水塘及船灣淡水湖 )合共安裝約
5 000 塊太陽能板，福德坑項目的規模明顯較大。 11 
 
3.3 台北市政府負責在護理期內進行公園堆填區的修復工程。

根據現時有限資料，福德坑園區採取的下列安全措施，似與其他

先進地方相若：  
 

(a) 堆填氣體：裝設收集喉管和沼氣產生設施，以收集和
利 用 堆 填 氣 體 發 電 ， 每 年 可 為 1 000 個 住 戶 提 供

350 萬度電力；  
  

                                           
9 福德坑環保復育公園提供滑草、單車和遙控飛機場地。園區未來將陸續添加

休閒、娛樂和教育設施，吸引更多市民和遊客。  
10 在 2025 年前以可再生能源供應當地 10%總發電量，是台北市政府的政策
目標，而 "台北能源之丘 "正是為達到有關目標的其中一項措施。在福德坑
公私營合作計劃中，承辦商須在未來 20 年提供及保養太陽能板，而台北
市政府可獲取 10%電力收益。  

11 2016 年 12 月，香港渠務署於在小蠔灣污水處理廠建立太陽能發電場，裝設
了 4 237 塊太陽能板，是香港最大型的太陽能發電場。此外，水務署分別在
2017 年 2 月和 2017 年 10 月在石壁水塘和船灣淡水湖水面各安裝 352 塊
太陽能板。這 3 個項目合共安裝 4 941 塊太陽能板，可產生 134 萬度電力，
足夠應付 302 個住戶的每年用電需要。  
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(b) 滲濾污水：滲濾污水由抽水井收集，經生物和化學處理
後才排放。為確保水質，當地委聘外間顧問每年兩次在

沿河設置的監測井檢查水質；  
 
(c) 覆蓋層：以多層不滲漏阻隔層、粗沙和泥土覆蓋及保護
已關閉堆填區的表面；及  

 
(d) 定期監測：當局定期檢測滲濾污水、地下水、空氣質素
和病媒，作為政府發放補貼的參考依據。  

 
 
3.4 台北能源之丘被譽為台灣可再生能源發展的一項成功實驗

(圖 3)。光伏發電站每年可產生 200 萬度電 (相等於 573 個住戶的
每 年 用 電 量 )， 為 台 北 市 政 府 每 年 帶 來 約 100 萬 元 新 台 幣

(262,000 港元 )的收入。事實上，台北能源之丘獲世界不動產聯盟
台灣分會頒發 2018 年 "卓越建設獎 "，以表揚其在綠色能源發展
方面的成績。參照福德坑堆填區的成功先例，台北市政府已決定於

2019 年初在台北南港區另一名為 "山水綠生態公園 "的已修復
堆填區，興建 "台北能源之丘 2.0"。 12 
 
 
圖 3   台灣福德坑環保復育公園  
 

  
資料來源： Taipei City Government (2017)。  
 
 
  

                                           
12 台北能源之丘 2.0 由一個裝機容量達 1 兆瓦的太陽能發電系統組成，涵蓋
山水綠生態公園約 1 公頃土地。預計每年發電量約 100 萬度電，約為
福德坑園區的一半。  
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4. 澳洲連鎖公園  
 
 
4.1 澳洲的堆填區主要是配合地方政府的需要而設，所服務的

人口一般不足 5 000，其規模大多遠低於首爾與台北。 13 此外，
澳洲 通常 將堆填 區 (包括運 作中 和已關 閉 )的營 運外判 予私營
承辦商，加上當地堆填區業界日漸由大型企業主導，為澳洲規管

當局帶來挑戰，主要是難以確保承辦商在堆填區整個周期內，均能

符合相關環境及安全標準。  
 
4.2 特別在堆填區修復方面，澳洲各個州政府已採取措施，

收緊有關規例，並自 1990 年代起發出指引，以便已關閉堆填區的
營運商遵循。以維多利亞州為例，當地州政府在 2012 年頒布
《已關閉堆填區指引》 (Closed Landfill Guideline)14，並在 2015 年頒布
《環境管理最佳措施—堆填區的選址、設計、營運和修復》
(Best Practice Environment Management – Siting, Design, Operation and 
Rehabilitation on Landfills) 15，確保州內 560 個已關閉堆填區的營運商
遵守有關規定。此外，根據當地適用於關閉後堆填區的牌照計劃，

堆填區營運商如違反規管當局所訂的任何規定，罰款可高達

387,000 澳 元 (220 萬 港 元 ) ； 如 持 續 違 規 ， 更 會 每 日 罰 款
193,000 澳元 (110 萬港元 )。 16 除罰款外，牌照計劃訂有財務保障
特別條文，容許政府在營運商未能履行責任的情況下，動用營運商

繳付的保證金管理堆填區。  
 
  

                                           
13 Waste Management Association of Australia (2013)。  
14 《已關閉堆填區指引》旨在向堆填區營運商提供指引，以供遵循已關閉
堆填區的修復和護理管理相關規定。營運商須進行環境評審及定期向有關

當局提交報告。  
15 《環境管理最佳措施—堆填區的選址、設計、營運和修復》因應堆填區的
環境風險，訂明維多利亞州堆填區的最佳管理措施。  

16 澳洲自 1990 年代起採用 "減少關閉後堆填區污染公告 "(post-closure pollution 
abatement notice)，作為管理已關閉堆填區風險的法定工具。參閱 Environment 
Protection Authority Victoria (2018c)。  
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4.3 在 維 多 利 亞 州 ， 鄰 近 墨 爾 本 的 金 斯 頓 楔 形 綠 化 地 帶

(Kingston's Green Wedge)共有逾 30 個運作中和已關閉堆填區，涵蓋
261 公頃範圍，亦即表示每個堆填區的平均面積僅為 9 公頃。
金斯頓市政府擬於未來數十年，分階段將楔形綠化地帶內的堆填區

重新發展為 "連鎖公園"("Chain of Parks")。當地在 2015 年 10 月修訂
有關項目規劃後，將逐步淘汰區內所有廢料業務 (包括堆填區營運 )，
各個已關閉堆填區將改劃為公共休憩空間，並以行人路和單車徑

互相連接 (圖 4)。  
 
 
圖 4   澳洲連鎖公園  
 

  
資料來源： City Council of Kingston (2018)。  

 
 
4.4 至於堆填區修復引起的環境問題，有關當局會根據上述

《已關閉堆填區指引》及《環境管理最佳措施》，在連鎖公園採取

以下措施：  
 

(a) 堆填氣體：已關閉堆填區會裝設堆填氣體處理設施及
抽氣井，以控制氣體濃度。視乎堆填氣體數量，園區

將以不同技術使用所產生的氣體； 17 
 
(b) 滲 濾 污 水 ： 堆 填 區 裝 有 滲 濾 污 水 收 集 系 統 (包 括
排水層、收集喉管和集污槽 )，構成堆填區防滲漏墊層
系統的重要部分。堆填區營運商在取得牌照前，須進行

水文地質測量工作，以確定可承受的最高滲濾污水量；  
  

                                           
17 如堆填區產生的堆填氣體數量處於高水平 (即每小時逾 1 000 立方米 )，當局
會建議營運商利用氣體作熱電聯供。若產生氣體的數量屬低水平，則會建議

採用燃燒或排放氣體的方法。  
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(c) 覆蓋層：堆填區須設置由低滲漏黏土、土工膠膜、泥土
及氣體與滲濾污水收集系統組成的長期穩定阻隔層，

以分隔廢物與周圍環境。堆填區覆蓋物料的選擇，基於

沉降差異顯著的環境下，物料可承受壓力的程度為準；

及  
 
(d) 定期監測：營運商須制訂環境監測計劃，顯示其有能力
遵守堆填氣體濃度、滲濾污水數量、地下水水質和空氣

質素各方面的規定。州政府亦會委聘人員進行環境

評審，以確保營運商遵循《已關閉堆填區指引》及

《環境管理最佳措施》所訂的規定。  
 
 
5. 結語  
 
 
5.1 香港堆填區的修復工作雖然大體上依循國際做法，但不時

出現有關滲濾污水和堆填氣體處理不當的報道。在海外選定堆填區

中 ， 南 韓 世 界 盃 公 園 因 修 復 規 模 龐 大 而 在 世 界 享 有 盛 名 ，

台灣福德坑堆填區則以其太陽能發電用途而聞名。至於位於

澳洲連鎖公園的選定堆填區，當地針對堆填區的私營修復承辦商的

公共規管，亦可作為規範參考。  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
立法會秘書處  
資訊服務部  
資料研究組  
2018 年 10 月 10 日  
電話： 2871 2146  
 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
資料便覽為立法會議員及立法會轄下委員會而編製，它們並非法律或其他專業意見，亦不應
以該等資料便覽作為上述意見。資料便覽的版權由立法會行政管理委員會會 (下稱 "行政管理
委員會 ")所擁有。行政管理委員會准許任何人士複製資料便覽作非商業用途，惟有關複製必須
準確及不會對立法會構成負面影響，並須註明出處為立法會秘書處資料研究組，而且須將一份
複製文本送交立法會圖書館備存。本期資料便覽的文件編號為 FS02/18-19。 



10 

附錄  
 

選定已修復堆填區的環保措施  
 

 

 香港  南韓  台灣  澳洲 ( 1 )  

1. 選定已修復堆填區  

- 選定已修復堆填區  船灣高爾夫球場  世界盃公園  福德坑公園  金斯頓連鎖公園  

- 堆填區面積 (公頃 )  55 180 37  9 ( 2 )  

- 接收廢物總量 (百萬公噸 )  15 143 -  -  

- 堆填區使用年期  1973-1995 1978-1993 1985-1994 -  

2. 已修復堆填區用途  

- 關閉後的修復期  1996-1997 1996-2002 1996-2003 -  

- 護理年期 (年 )  30 30 -  30 

- 主要用途  高爾夫球場  公園  太陽能發電場及公園  公園  

- 修復總開支  1 億 6,770 萬港元  2,232 億韓元  
(14 億港元 )  

4.6 億元新台幣  
(1 億 440 萬港元 )  

-  

- 2016 年全年營運開支  410 萬港元  -  620 萬元新台幣 ( 3 )  
(160 萬港元 )  

-  

- 管理機構  政府及承辦機構  政府  政府  政府及承辦機構  

3. 堆填氣體的管理  

- 堆填氣體用途  產生煤氣  地區供暖  發電   
視乎氣體數量  

 
- 收集井和喉管        
- 實地設置的氣體使用設施        

註：  (1 )  由於連鎖公園項目仍在發展階段，有關澳洲的資料是依據《已關閉堆填區指引》及《環境管理最佳措施—堆填區的選址、

設計、營運和修復》所載的規定。  
 (2 )  報告的數字是金斯頓楔形綠化地帶 (Kingston's Green Wedge)約 30 個運作中和已關閉堆填區的平均面積。  
 (3 )  報告的數字反映福德坑公園在 2008 年的全年管理開支。  
 ( - )  不適用或未有資料。   



11 

附錄 (續 ) 
 

選定已修復堆填區的環保措施  
 

 香港  南韓  台灣  澳洲 ( 1 )  

4. 滲濾污水的管理  

- 以抽水站及排水設施收集
滲濾污水  

        

- 地表水及排水          

- 滲濾污水處理  非現場 ( 4 )  現場  現場  現場  

5. 覆蓋層  

- 低滲透度防漏層          

- 泥土和植被          

6. 監測及保養  

- 堆填氣體          

- 滲濾污水和地下水          

- 沉降          

- 覆蓋層          

- 外部監測及保證          
註：  (1 )  由於連鎖公園項目仍在發展階段，有關澳洲的資料是依據《已關閉堆填區指引》及《環境管理最佳措施—堆填區的選址、

設計、營運和修復》所載的規定。  
 (4 )  船灣堆填區的滲濾污水會收集和輸送到鄰近的渠務署大埔污水處理廠進行處理。  
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