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1. 引言  
 
 
1.1 香港人口急速老化，公營醫療系統正面對醫生嚴重短缺。 1 
2018 年，香港的人均醫生比例為每 1 000 名人口 2.0 名醫生，位居
亞洲先進地方最低之列，僅及經濟合作及發展組織 ("經合組織 ")的
六成。 2 醫療人手不足令公營醫療服務的輪候人數上升，嚴重醫療
事故數目亦見增加，這在季節性流感高峰期尤為明顯。根據政府

推算，在 2016 年至 2030 年期間，本港每年醫生短缺數目介乎
285 名至 1 007 名。不過，有鑒服務嚴重不足的情況，市民認為
實際短缺數目應遠多於政府的估算。 3 雖然海外受訓醫生現時可
通過執業資格試及／或符合其他資歷要求來港執業，但每年經此

途徑來港執業的醫生數目有限，未能紓緩人手短缺問題。 4 在此
背景下，社會上有漸多意見促請政府參考多個先進地方的做法，

增加引入海外受訓醫生的數目。  
 
1.2 應張宇人議員的要求，資料研究組研究了選定地方的海外

受訓醫生的引入政策。新加坡和澳洲為選定地方作深入研究，因為

(a)兩地引入大量海外受訓醫生，佔整體醫生人數逾 30%；及
(b)兩地引入海外受訓醫生的政策已推行逾 30 年，經受時間考驗。
本資料摘要先簡述全球先進地方招聘海外受訓醫生的趨勢，繼而

討論香港公營醫療界別的醫生短缺近況和現行引入海外受訓醫生的

政策，最後綜述兩個選定地方引入海外受訓醫生的政策和成效，

並附上摘要列表，以便參考 (附錄 )。   
                                         
1 2018 年底，香港共有 14 651 名註冊醫生，當中 54%和 46%分別在私營和
公營醫療界別工作。本港的整體醫生人數雖然在 2000 年至 2018 年間增加
45%，但仍落後於 65 歲及以上長者人口 74%的增幅。請參閱 Yuen (2014)。  

2 香港人均醫生比例在 2008 年至 2018 年間雖有改善，由每 1 000 名人口
1.8 名 醫 生增 至 2.0 名 ， 但 仍 落 後於 南 韓 (2.3 名 )、 新 加 坡 (2.4 名 )、
日本 (2 .4 名 )及澳洲 (3 .7 名 )。經合組織整體在 2015 年的平均數字為 3.4 名。
請參閱 Organisation for Economic Co-operation and Development (2017、2018及 2019b)。  

3 Food and Health Bureau (2017)及 South China Morning Post (2019b)。  
4 1996 年至 2018 年期間，香港每年平均約有 24 名非本地培訓醫生通過執業資格
試的三個部分，僅佔每年在臨時註冊下的新醫生數目約 7%。此外，近年本港
每年只有 15-19 名非本地培訓醫生以有限度註冊方式，在醫院管理局工作。  
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2. 全球聘用海外受訓醫生的近期發展  
 
 
2.1 隨着人口老化，全球大部分先進地方均面對醫療人手不足

的挑戰。 5 儘管各地近年致力增加本地醫科畢業生數目，但仍是
供不應求。 6 因此，不少先進地方引入大量海外受訓醫生，應對
醫生短缺問題。而該等海外受訓醫生的資歷要求一般包括：

(a)通過專為海外受訓醫生而設的考試； (b)以免試方式引入指定
海外醫學院的畢業生； (c)海外受訓醫生須以實習或監督方式在引入
國執業一段指定期間；及 (d)個別科目的專科醫生可透過 "有限度
入職 "途徑，在當地臨床執業或從事醫學研究工作。 7 
 
2.2 反映先進地方對海外醫生需求甚殷，經合組織的海外受訓

醫生總數在 8 年間增加 37%，達 2016 年的 463 000 名。 8 海外
受訓醫生目前平均佔經合組織整體醫生人數約 17%，為 2000 年的
5%的兩倍以上 (圖 1)。部分經合組織成員國的海外受訓醫生比例
甚至更高，例如新西蘭 (42%)、挪威 (40%)、澳洲 (33%)、英國 (28%)
及美國 (25%)。  
 
 
圖 1   2000 年至 2016 年間經合組織的海外受訓醫生比例  
 

 2000 2008 2016 

經合組織  5% 13% 17% 

- 澳洲  -  24% 33% 

- 加拿大  21% 22% 24% 

- 新西蘭  38% 43% 42% 

- 挪威  -  32% 39% 

- 英國  -  30% 28% 

- 美國  -  25% 25% 
 

註：  ( - )  沒有數據。  
資料來源：Organisation for Economic Co-operation and Development。  

  
                                         
5 世界衞生組織佔計全球醫療專業人員 (包括醫生、護士及助產士 )的短缺數字
將增加 250%，到 2030 年多達 1 400 萬名。請參閱 Yeates and Pillinger (2018)、
Moullan (2014)及 World Health Organization (2006)。  

6 Forcier et al. (2004)及 Organisation for Economic Co-operation and Development (2016)。  
7 Organisation for Economic Co-operation and Development (2016)。  
8 Organisation for Economic Co-operation and Development (2019a)。  
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2.3 一般而言，引入海外受訓醫生可為引入國家帶來多種

益處。首先，海外受訓醫生可即時紓緩人手短缺及改善醫療服務
質素。假若經合組織成員國沒有引入海外受訓醫生， 2015 年
每 1 000 名人口的醫生比例便會由 3.4 名顯著下跌至 2.9 名。 9 
第二，如引入的海外受訓醫生在私營界別工作，一方面可讓病人有
更多醫療服務選擇，另一方面可增加競爭，有助降低醫療服務

收費。 10  第三，如引入的海外受訓醫生在公營界別工作，則可
紓緩公營醫療系統的壓力，尤其是在當地醫生不大願意服務的某些

範疇。例如，美國和加拿大引入的海外受訓醫生大多在鄉郊及偏遠

地區執業。 11 最後，海外受訓醫生可令醫療人手更多元化，促進
醫學經驗交流。  
 
2.4 另一方面，引入海外受訓醫生亦引起其他關注問題。

首先，有些人士或會質疑海外受訓醫生會否降低當地醫療服務質
素，特別是來自醫療水平較低地區的海外受訓醫生。然而，這方面

的實證結果不一。在澳洲，來自某些發展中地方 (如尼日利亞、
埃及、巴基斯坦、菲律賓和印度 )的醫生往往比當地醫生接獲較多
服務投訴；但在美國和加拿大，海外受訓醫生治療病人的死亡率與

當地醫生相若。 12  第二，部分地區 (如美國、加拿大、澳洲和
愛爾蘭 )或會要求引入的海外受訓醫生在正式註冊前先進行實習和
駐院工作，以監察其表現，但這種安排卻會佔用了原應預留給當地

醫科畢業生的珍貴培訓名額和督導資源。 13 第三，大量引入海外
受訓醫生，或會令當地醫生產生事業上的顧慮 (例如晉升機會和
薪酬 )。以美國為例，當地醫生的薪酬據稱已因海外受訓醫生而
受到影響。 14 第四，引入的海外受訓醫生如因語言及文化隔閡，
而未能與當地病人有效溝通，令人關注。因此，一些以英語溝通的

地方，傾向從其他英語地區引入海外受訓醫生。 15  第五，亦有
意見關注到，發展中地方的醫生持續大量流向先進地方，長遠上或

會令發展中地方出現人才流失和醫生短缺。 16 
  

                                         
9 Organisation for Economic Co-operation and Development (2016)。  
10 Forcier et al. (2004)。  
11 Aluttis et al. (2014)。  
12 Elkin et al. (2012)、Ko et al. (2005)及 Norcini et al. (2010)。  
13 Organisation for Economic Co-operation and Development (2016)。  
14 Baker (2006)。  
15 Organisation for Economic Co-operation and Development (2016)。  
16 世界衞生大會在 2010 年公布《全球衞生人員國際招聘行為守則》，鼓勵各國
在醫療人手培訓方面達到 "自給自足 "，同時確認醫療人員遷移至其他國家的
人權。請參閱 World Health Organization (2010)。  
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3. 香港醫生短缺的情況及現行海外受訓醫生的引進政策  
 
 
3.1 政府已逐漸增加本地兩間醫學院的每年收生名額，由

2005 年至 2009 年間的 250 人，增至 2016 年至 2019 年間的
470 人，並在 2019 年至 2022 年間進一步增至 530 人，在 14 年間
累計增加 112%。雖然在增加醫科生名額後，本港在 2000 年至
2018 年間的人均醫生比例，由每 1 000 名人口 1.5 名醫生增加至
2.0 名醫生，但本地新增醫生人數仍不足以趕上日益增加的醫療
服務需求 (圖 2)。在 2005 年至 2018 年間，65 歲及以上本地長者
人口的增長步伐明顯較快，增加 52%至約 130 萬人。而雪上加霜
的是，長者住院率 (26%)幾乎是非長者人士 (7%)的 4 倍，門診需求
亦是非長者人口近兩倍。 17 
 
 
圖 2   2000 年至 2018 年間本港醫生供應的選定指標  
 

 2000 2010 2018 

1. 正式註冊醫生總數  10 130 12 620 14 651 

2. 每 1 000 名人口的人均醫生數目  1 .5  1.8  2.0  

3. 新註冊醫生人數 ^ 567 446 651 

4. 在公營界別執業的醫生比例 * 44% 44% 46% # 

5. 整體人口 ( '000) 6  665.0 7  024.2 7  451.0 

6. 65 歲及以上長者人口 ( '000) 729.2 918.5 1  266.2 
 

註：  (^ )  臨時註冊或有限度註冊的新醫生。  
 (* )  不包括在大學及資助機構工作的醫生。  
 (# )  2017 年的數字。  
資料來源： Census and Statistics Department及 Medical Council of Hong Kong。  

  

                                         
17 2016 年， 36%長者曾在統計前 1 個月內到門診就醫，非長者人士則為 17%。
此外，在醫院管理局提供的服務中，長者病人在總住院日數及急症室入院

總數 均佔一 半，而在 門診到診 人次的相 應比例為 逾三分之一 。請參閱

Census and Statistics Department (2017)、GovHK (2018)及 Hospital Authority (2012 及
2017)。  
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3.2 本地醫生的短缺問題，亦因醫療體系的結構失衡而加劇。

2017 年香港的醫生整體人數中，少於一半 (46%)在公營醫療界別
工作，但該界別卻為本港提供約 90%的住院服務。 18 公營醫療服
務因而承受龐大壓力。這可反映公立醫院急症服務的 "次緊急 "個案
輪候時間，於 2008 年至 2018 年間大幅增加 75%至 114 分鐘。 19 
公立專科門診服務的情況亦相同，矯形及創傷科例行個案的平均

輪候時間同期增加 83%至 121 個星期。 20 2017 年，政府推算公營
界別每年醫生短缺數目會由 2016 年的 285 名，增加至 2030 年的
1 007 名。然而，社會一般認為實際人手短缺遠較上述估算嚴重，
因為人力推算模型建基於 2015 年基準年的人手需求，並 "假設處於
供求平衡水平 "，但社會普遍相信實際情況並非如此。 21 
 
3.3 為 應 對 醫 生 人 手 短 缺 及 鑒 於 醫 生 離 職 率 持 續 上 升 至    
2018-2019 年度的 6%，政府和醫院管理局 ("醫管局 ")採取多項措施
以挽留本地醫生。 22  當中包括 (a)增加本地醫科畢業生人數，以
培訓更多醫生新血； (b)改善醫管局醫生的薪津安排； (c)改善晉升
前景，例如開設更多中層職位 (即副顧問醫生 )，增加在醫管局服務
多於 5 年的優秀醫生的晉升機會； (d)為有特別需要的醫生提供
彈性工作安排； (e)自 2015 年年中起，新入職醫生的退休年齡延長
至 65 歲； 23 (f)自 2015-2016 年度起重新聘用部分退休現職醫生；
及 (g)採用彈性安排，按需要和以臨時形式短期招聘兼職醫生。 24 
然而，這些措施對增加本港整體醫生供應似乎成效有限。  
 
3.4 至於香港引入海外受訓醫生的政策，在 1996 年出現根本的
轉變，概括如下述：  
  

                                         
18 公營醫療界別在這包括由醫院管理局及衞生署提供的服務。  
19 在 2008-2009 年度至 2017-2018 年度期間，公立醫院急症服務的 "緊急個案 "
平均輪候時間增加 53%至 26 分鐘； "次緊急個案 "增加 75%至 114 分鐘；
"非 緊 急 個 案 "則 增 加 44%至 127 分 鐘 。 請 參 閱 Food and Health Bureau 
(2009及 2018)。  

20 指 2008-2009 年度及 2017-2018 年度例行個案第 90 個百分值的平均輪候
時間。  

21 事實上， 2015 年公營醫療系統提供的服務出現嚴重不足。請參閱 Food and 
Health Bureau (2017)及 Legislative Council Secretariat (2017)。  

22 由於工作壓力與日俱增，越來越多醫管局醫生轉職到私營醫療機構，以致
醫管局醫生離職率由 2013-2014 年度的 3.9%穩步上升至 2018-2019 年度
的 6%。  

23 2018 年年底，醫管局重新聘用 61 名退休醫生，佔醫管局醫生總數 1%。  
24 2019 年 3 月，只有 20 名醫生以兼職形式調配到公立醫院工作。  
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(a) 1996 年 9 月以前：6 個選定英聯邦國家的海外受訓醫生
可在香港免試執業；在 1990 年至 1995 年間，香港藉此
途徑年均引入 200 名醫生，約佔每年新增醫生數目
42%。 25 截至 2018 年底，共有 2 388 名藉此途徑引入
的海外受訓醫生仍在香港行醫，高佔整體醫生供應

的 16%，他們亦佔現時在港的海外受訓醫生總數的
三分之二 (圖 3)。 26 

 
 至於來自其他地方的海外受訓醫生，他們需要通過由

香港醫務委員會 ("醫委會 ")舉辦的執照試。在 1977 年至
1996 年這二十年間，共有 983 名海外受訓醫生藉此
獲准本地執業。  

 
(b) 1996 年 9 月以後： 1996 年的海外受訓醫生引入政策被
大幅收緊，構成了現行的兩個主要渠道。首先，擬來港
執業的醫生在 "正式註冊 "前，須通過 3 個部分的執業
資格試 (即專業知識考試、醫學英語技能水平測驗及
臨床考試 )，以及在公立醫院完成 1 年的實習評核。 27 
過去 22 年，約有 457 名海外受訓醫生在 1997 年至
2018 年間獲准在香港執業，僅佔 2018 年底香港整體
醫生供應的 3%。  

 
 第二，指定機構 (如醫管局、衞生署和本地兩間醫學院 )
可為證實具備相關經驗和知識的海外受訓醫生申請 "有
限度註冊 "，讓其可在該等機構從事教學、研究或臨床
工作，為期最多 3 年。2018 年底，只有 124 名醫生以
有 限 度 註 冊形 式 在香 港 工 作， 僅 佔 整體 醫 生供應

的 0.8%。  
  

                                         
25 1996 年 9 月前，在 53 個英聯邦國家中，只有在 6 個選定國家 (即英國、
澳洲、新西蘭、愛爾蘭、新加坡和西印度群島 )取得英國醫學總會認可醫學
資格的海外受訓醫生，才可無須參加本地執照試而在香港正式註冊及執業。

英國醫學總會安排評審團到相關地方審核當地醫學院的教學水平，以確保

醫學資格的質素。請參閱 Legislative Council (1995)。  
26 醫委會按資料研究組的查詢而特別編製的統計數字。  
27 考生必須於 5 年內通過考試的全部 3 個組成部分，以確保海外受訓醫生的
專業水準與本地醫科畢業生看齊，並保障公眾健康。在某些罕有情況下，

醫委會可准許資歷極佳的考生豁免部分考試。不過，在 2008 年至 2018 年
期間，醫委會接獲的 36 宗豁免專業知識考試申請中，無一獲得批准。而
在 28 名申請豁免臨床考試的考生中，只有 4 名獲得批准。  
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圖 3   2018 年底在香港工作的海外受訓醫生數字  
 

資歷  人數  
佔整體醫生供應

的百分比  

1. 1996 年以前的免試執業途徑  2  388 16.3% 

2. 1977 年至 2018 年期間以考試途徑   1  146* 7.8% 

3. 有限度註冊   124 0.8% 

4. 總數  3  658 24.9% 
 

註：  (* )  由於部分獲准在港執業的海外受訓醫生或因退休、移民及死亡而停止執業，
現時透過考試形 式而仍港執業的海外受訓醫生的 總數，不等於正文提及

在 1977- 1996 年間引入的 983 名醫生及在 1997- 2018 年間引入的 457 名醫生
的 總 和 。 大 體 而 言 ， 後 期 引 入 的 醫 生 數 目 者 僅 佔 經 執 業 試 引 入 總 數 的

三分之一。  
資料來源：Medical Council of Hong Kong。  
 
 
3.5 為紓緩公營醫療系統的壓力，社會就大幅增加引入海外

受訓醫生數目的倡議，近年日益增加。回應該等訴求，政府和

醫委會近年均有為引入海外醫生在港工作的制度，新增某些彈性

安排，包括 (a)在 2015 年放寬執業資格試適用於部分考生的豁免
要求； 28 (b)在 2015 年將實習培訓期由 1 年縮短至 6 個月，適用於
擁有認可專科院士資格的海外受訓醫生；及 (c)在 2018 年將有限度
註冊的有效期由 1 年延長至 3 年。最近在 2019 年 5 月 8 日，
醫委會決定凡在公營醫療機構 (即醫管局、衛生署及兩家大學 )工作
滿三年，並且通過執業資格試的海外受訓專科醫生，可獲完全豁免

實習培訓。 29 
 
3.6 不過，縱有上述放寬政策，公眾仍關注到每年引入的海外

受訓醫生數目太少。在 1996 年至 2018 年整段期間，只有 457 名
海外受訓醫生全數通過 3 部分考試及實習評核，僅佔 2018 年底
全港醫生總量的 3%。這可歸因於執業資格試的及格率偏低，按應
試次數計算，平均只有約 5%考生可一次應試而通過所有 3 部分
考試 (圖 4)。 30 本港以考試為本的核准執業制度，由於缺乏全面

                                         
28 以臨床考試為例，相關專業註冊後的豁免工作年資要求已由 10 年降低至 6 年。  
29 儘管原先四個方案在 2019 年 4 月 3 日的醫委會會議中被否決，醫委會隨即
在 2019 年 5 月 8 日再次考慮建議中的豁免方案，以回應公眾關注。請參閱
South China Morning Post (2019a及 2019c)。  

30 根據醫委會在 1996 年至 2018 年間的統計數字， "專業知識考試 "的及格率
估計只有 19%、 "醫學英語技能水平測驗 "為 79%，而 "臨床考試 "則為 36%。
考生一次應試而全部通過所有 3 部分考試的比率，估計只有 5%。考生或
須在 5 年期內多次重考。  
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課程，並規定考生須來港前須先完成海外實習，被認為限制過多，

對海外受訓醫生缺乏吸引力。 31 至於有限度註冊方面， 2018 年底
共有 124 名相關海外受訓醫生港工作，當中只有 12 名醫生在
醫管局工作。 32 
 
 
圖 4   1996 年至 2018 年間本港執業資格試應試次數 *和整體

及格率  
 

 
 

註：  (* )  統計數字指考生應試次數。考生在 5 年有效期內，在通過首兩部分考試後
最多可在臨床考試應試 5 次。  

資料來源：Medical Council of Hong Kong。  

 
 
3.7 為改善公營醫療服務而引入更多海外受訓醫生的建議，在

社會上引發熱烈討論。主要的關注事項綜述如下：  
 

(a) 需要保持本地醫療服務質素：因應增加海外受訓醫生
數目的訴求，醫療專業人員指出，引入海外醫生應以

不降低本地醫療服務質素為原則。為求公平並保障服務

質素，海外受訓醫生必須具備與本地醫生同等的的專業

資歷；  
  

                                         
31 據報，其他地方 (如英國、美國和澳洲 )部分醫學院的國際學生，即使在當地
修畢醫科，仍不獲保證可在當地取得實習名額。換言之，該等海外受訓醫生

不能參加香港執業資格試。  
32 醫 管 局自 2011 年 起以 有限 度註 冊方 式 聘用 合資 格的 海外受 訓 醫生。
在 2013 年至 2018 年間，每年平均聘用 18 名有限度註冊的海外受訓醫生。  

4 043 

 785 

1 526 
1 201 

1 529 

 544 
  500

 1 000

 1 500

 2 000

 2 500

 3 000

 3 500

 4 000

 4 500

Attempts Passed Attempts Passed Attempts Passed

Exam in Professional
Knowledge

Proficiency Test in Medical
English

Clinical Exam

次數  
 

及格率：  
19% 

及格率：  
79% 

及格率：  
36% 

 

臨床考試  

及格人數  及格人數  及格人數  應試次數  應試次數  應試次數  

 

專業知識考試  

 

醫學英語技能  
水平測驗  



9 

(b) 針對改善公營醫療界別服務失衡：鑒於現時公營醫療界
別服務失衡，未來的引入計劃應確保海外受訓醫生主要

在醫管局醫院工作一段較長時期，以補服務的不足； 33 
 
(c) 公營醫療界別須推行配套改革：醫管局部分醫生認為，
醫生短缺只是公營醫療服務不足的成因之一。另一方

面，亦有意見建議須減少醫生的非臨床職務 (如會議及
文書工作 )，而醫管局應作出更有效的人手安排，調配
更多醫生到人手短缺較嚴重的部門 (如急症服務 )； 34 

 
(d) 語言能力要求及溝通技巧：海外受訓醫生須懂得本地
語言及能與病人有效溝通，被視為必須具備的重要

條件；及  
 
(e) 維持醫生的穩定事業發展：部分本地醫生關注到大量引
入海外受訓醫生，或會令醫生供應過剩，影響醫療專業

的穩定性，令服務質素受損。 35 
 
 
4. 新加坡引入海外受訓醫生的政策  
 
 
4.1 新加坡是東南亞的主要醫療樞紐，但由於當地人口漸趨

老化，加上源自區內其他地方的醫療服務需求殷切，令新加坡本地

培訓的醫生供不應求。 36  由於當地醫療培訓的力度過於溫和，
不足以填補人手短缺。新加坡政府早於 1970 年代，便准許選定
英聯邦或富裕國家部分醫學院的海外受訓醫生到新加坡工作。

自 2003 年起，引入海外醫生的人數顯著增加。因此，新加坡每年
新註冊的海外受訓醫生人數在 17 年間飆升 211%，達 2017 年的
408 人，高佔新醫生供應的 53%。 2011 年至 2017 年期間，在
新加坡工作的海外受訓醫生總數亦躍增 69%至 5 510 人，佔醫生
總數的 42%(圖 5)。  
  

                                         
33 2011 年至 2016 年期間，每年平均有 75%獲批正式註冊的海外受訓醫生加入
醫管局，以反映他們屬意的工作選擇的指標。  

34 RTHK (2019)及陳沛然 (2016)。  
35 前線醫生聯盟 (2017)。  
36 新加坡政府在 2000 年代積極發展醫療旅遊，但由於醫護人手短缺及公眾要
求把醫療服務優先予本地長者，其熱枕已減退。請參閱 Labroo (2017) 及 
Parliament of Singapore (2014a)。  
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圖 5   2000 年至 2017 年間新加坡醫生供應的選定統計數字  
 

 2000 2010 2017 

1. 執業醫生總數  5  577 9  374 # 13 219 

- 海外受訓醫生比例  -  35% # 42% 

2. 每 1 000 名人口的人均醫生數目  1 .4  1.8  2.4  

3. 新註冊醫生人數  287 742 764 

-  海外受訓醫生比例  46% 70% 53% 

4. 在公營界別執業的醫生比例 * 48% 61% 68% 

-  在公營界別的海外受訓醫生比例  -  43% # 48% 

5. 整體人口 ( '000) 4  027.9 5  076.7 5  612.3 

6. 65 歲及以上長者人口 ( '000) 235.3 338.4 516.7 
 

註：  (# )  2011 年的數字。  
 (* )  不包括在 "非牟利 "機構工作的醫生。  
資料來源：Ministry of Health及 Singapore Department of Statistics。  
 
 
4.2 總括而言，海外受訓醫生現時可循 4 個主要途徑到新加坡
執業，概述如下：  
 

(a) 具臨床經驗的認可醫學院畢業生：新加坡醫藥理事會
("醫 藥 理 事 會 ")指 定 若 干 認 可 海 外 醫 學 院 ("認 可
醫學院 ")，並會不時覆檢這些醫學院的認可地位。 37 
自 2009 年以來，認可醫學院數目一直維持在 160 間。
在 2019 年 4 月 18 日，因預期本地醫科畢業生數目在
不久將來將大幅增加，醫藥理事會宣佈削減認可醫學院

數目至 103 間，並於 2020 年 1 月生效 (圖 6)。 38  

                                         
37 根據醫藥理事會的資料，海外醫學院的挑選準則包括 (a)獲世界衞生組織
認可； (b)學院授課語言；及 (c)學院的課程與培訓內容是否切合新加坡臨床
執業。醫藥理事會負責不時覆檢海外醫學院的認可資格，並會考慮專業組織

和公營醫療界別的意見。請參閱 Ministry of Health (2003)。  
38 新加坡認可院校的數目多年來起落甚大。相關院校數目由 1971 年的 73 間
升至 1993 年 176 間的高位，但在 2003 年前跌至只有 24 間，主要因為當時
憂慮醫生供應過剩。然而，新加坡近年出現醫生短缺，認可院校數目因而

再度上升，在 2003 年增加至 71 間，並在 2009 年進一步增至 160 間的
高位。然而，認可院校數目將在 2020 年降至 103 間，這是有鑒於新加坡
第三間醫學院落成及其他兩間醫學院的擴張，令每年本地醫科生收生人數

由 2010 年的 300 人躍增 67%至 2018 年的 500 人。請參閱 Singapore Medical 
Council (2017) 及 Parliament of Singapore (2018a)。  
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 這 些 認 可 醫學 院 的畢 業 生 ，可 豁 免 新加 坡 的執業

資格試。 39 此外，這些海外受訓醫生如 (i)在所屬地方
正式註冊後，具有數年臨床執業經驗；及 (ii)獲新加坡
公立醫院或醫療機構發出聘用信，便合資格在新加坡作

"有條件註冊 "，在醫藥理事會認可的資深醫生監督下
執業 2 至 4 年。 40 在監督執業期內，海外受訓醫生如
獲評為表現理想，可獲考慮給予 "正式註冊 "資格，並可
在新加坡任何醫療機構工作。 2017 年，新加坡有
217 名有條件註冊醫生，佔新註冊海外受訓醫生 37%；  

 
 
圖 6   2019 年新加坡認可的海外醫學院總數及其地域分布  
 

 
資料來源： Singapore Medical Council及 Parliament of Singapore。  

 
 

(b) 認可醫學院的新畢業生：上述認可醫學院的新畢業生
(即修畢學位課程兩年內的畢業生 )，亦可獲豁免執業
資格試。這些畢業生可根據 "臨時註冊 "安排，在新加坡
公立醫院擔任駐院實習醫生 1 年，實習申請必須透過
當地僱主提出，而相關醫院須獲駐院實習認證。完成

實習的畢業生可申請 "有條件註冊 "。 2017 年，新加坡
有 191 名臨時註冊醫生為海外受訓醫生，佔新註冊海外
受訓醫生 32%；   

                                         
39 此外，擁有由選定地方的認可專科醫學院頒授的海外專科院士的海外受訓
醫生，亦可豁免新加坡的執業資格試。  

40 非專科海外受訓醫生的監督執業期，新加坡居民為 2 年，而外國人則延長至
4 年。非專科海外受訓醫生的監督執業期方面，新加坡居民和外國人則同為
2 年。  

38 

37 

33 

25 

14 
11 

2 
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(c) 非認可醫學院畢業生 (主要在大學從事研究工作 )：至於
上述認可名單以外其他醫學院的畢業生，他們仍可透過

"暫時註冊 "在新加坡短期執業，或在大學從事研究
工作，為期 2 年。 41 2017 年，新加坡有 184 名暫時
註冊醫生，佔整體新註冊海外受訓醫生 31%；及  

 
(d) 擬臨床執業的非認可醫學院畢業生：至於在名單以外的
其他海外醫學院畢業，並擬臨床執業的新加坡畢業生，

他們須先通過醫藥理事會的執業資格試。由於這途徑

只是為為數甚少的海外受訓的新加坡醫生而設，現時

幾乎沒有任何公開資料可據以了解相關及格率，以及

經此途徑引入的海外受訓醫生數目。 42 
 
 
4.3 新加坡引入海外受訓醫生計劃的設計，須平衡若干政策

考量。有關計劃的主要特點如下：  
 
(a) 免試引入醫生的制度：有別於香港等地以考試為本的
制度，新加坡的制度依賴海外認可醫學院在醫療培訓的

認證，以保持海外受訓醫生的專業水準，而非憑藉通過

新加坡本地的執業資格試；  
 
(b) 以監督為本的質素保證：有條件和暫時註冊的海外受訓
醫生須在監督下執業 2 至 4 年，有助他們熟習新加坡的
醫療系統和在當地執業。負責監督的醫生須獲醫藥理事

會認可，新加坡當局會根據監督評語及同業意見，全面

評估海外受訓醫生的表現。海外受訓醫生如被評為醫療

技能不足、溝通技巧或專業行為欠佳，可被撤銷註冊

資格。 43 
  

                                         
41 從非認可醫學院取得醫學資格的海外受訓醫生，如所從事的研究和培訓工作
或涉及與病人相關的醫療諮詢，可透過暫時註冊，服務為期最長 2 年，並可
續期 1 年。 2017 年，這類醫生佔註冊醫生總數 1.2%。  

42 資料研究組就執業資格試的詳情曾向醫藥理事會查詢，但其回覆稱考試詳情
為保密資料。那些來自非認可醫學院的畢業生如通過執業資格試，並在

新加坡獲聘用，應被納入 "臨時註冊 "及 "有條件註冊 "的統計數字之中。  
43 平均只有 1%至 2%的有條件註冊海外受訓醫生在完成監督執業期後不獲正式
註冊。請參閱 Satku and Lee (2016)。  
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 臨時註冊的海外受訓醫生與當地醫科畢業生一樣，須符

合在監督下駐院實習 1 年的規定。為確保醫療服務
質素，表現未達標準的海外受訓醫生亦會被除名；  

 
(c) 醫藥理事會的質素控制：所有經醫藥理事會註冊的海外
受訓醫生，均受醫藥理事會規管。病人可向醫藥理事會

投訴海外受訓醫生，而視乎調查結果，醫藥理事會可向

海外受訓醫生施加紀律處分；  
 
(d) 語言溝通課程：為加快海外受訓醫生熟習新加坡當地
文化和臨床執業實務，醫藥理事會及醫院均會為他們

舉辦語言溝通課程 (例如普通話、中文方言、馬來語或
印度語 )、迎新計劃和師友計劃。公立醫院編更時會
注意每更當值醫生有適當的本地和海外人員比例，

如有需要亦會提供傳譯員服務。此外，海外受訓醫生

如其醫學學位並非以英語授課，必須通過英語能力

測試； 44 
 
(e) 紓緩公營界別的醫生短缺情況：引入海外受訓醫生計劃
專為解決公營界別醫生短缺問題而設計，幾乎所有引入

的臨床執業醫生初時均要在公立醫院服務 2 至 4 年。
雖然有條件註冊的合資格海外受訓醫生可在私營界別

工作，但醫學資歷門檻極高。 45 因此，海外受訓醫生
佔整體公營界別醫生的比例在 2011 年至 2017 年間由
43%升至 48%，而私營界別的相應比例則由 26%升
至 31%；  

 
(f ) 鼓勵新加坡學生接受海外醫療培訓：引入海外受訓醫生
的政策，實際上鼓勵新加坡學生在海外醫學院畢業後

回國執業。新加坡亦特設獎勵計劃配合。例如，新加坡

學生入讀海外認可醫學院，在最後 3 個學年每年可獲
高達 5 萬新加坡元 (29 萬港元 )的職前津貼。這些回流的
新加坡醫生須在公立醫院服務 3 至 4 年，包括 1 年駐院
實習訓練。當局亦會發放回流獎勵，資助他們回流

                                         
44 The Straits Times (2011及 2015)及 Parliament of Singapore (2012b及 2014)。  
45 直接從事私人執業的資格途徑包括： (a)海外專科醫生在取得認可專科資格
後，須具備至少 5 年臨床經驗；及 (b)海外非專科醫生在取得家庭醫生資格
後，須具備至少 5 年家庭醫學的臨床執業經驗。因此， 2017 年新加坡只有
138 名有條件註冊的海外受訓醫生在私營界別工作，佔整體 6%。  



14 

新加坡。 46 故此，在 2017 年底約有六分之一的海外
受訓醫生為新加坡人 (圖 7)； 47 及  

 
(g) 回應當地醫生對事業發展的顧慮：新加坡政府承諾優先
由當地醫科畢業生出任新設醫務職位，而海外受訓醫生

只會擔當輔助角色。正如前文討論，鑒於在 2010 年至
2018 年間本地醫科生收生人數增加 67%，加上預期
未來本地醫科畢業生供應上升，海外受訓醫生的認可

醫學院數目將自 2020 年 1 月起相應削減至 103 間。 48 
再者，所有海外受訓醫生到新加坡前必須先獲聘用，

才可取得註冊資格。此外，新加坡已根據 "2020 年醫療
總綱規劃 "改善公營醫療界別的當地醫生薪酬，以挽留
人才。 49 

 
 
圖 7   2011 年及 2017 年按受訓地劃分的新加坡醫生的供應數字  
 
 

 
 

資料來源： Singapore Medical Council。  

  

                                         
46 部分醫學院的資助金額可高達全年學費的 60%，令學費水平與新加坡當地
醫學院看齊。 2010 年至 2016 年期間，新加坡合共發放約 900 項職前津貼和
300 項回流獎勵。請參閱 The Straits Times (2016b)、Tan (2016)及 Parliament of 
Singapore (2017)。  

47 例如，新加坡在 2017 年共有 1 621 名正式註冊的新加坡醫生是在海外接受
醫療培訓，另有 516 名這些海外受訓醫生獲得有條件註冊。他們分別佔當年
整體海外受訓醫生總數約 28%和 9%。   

48 Ministry of Health (2019)。  
49 Parliament of Singapore (2005、2007b及 2012a)。  
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4.4 上 述 措 施 似 有 效 地 增 加 新 加 坡 醫 生 的 供 應 。 首 先 ，
在 2000 年至 2017 年間，新加坡人均醫生比例總共增加 71%，由
每 1 000 名居民 1.4 名醫生升至 2.4 名醫生，超越香港的 2.0 相應
數字。第二，海外受訓醫生在 2017 年高佔新醫生供應 62%和整體
醫生總數 42%，假若不引入海外受訓醫生，上述人均醫生比例會
幾近減半。第三，由於六分之一的海外受訓醫生實際是新加坡人，
他們的語言及文化適應問題不大。第四，由於大部分 (90%)在
2010 年至 2012 年間聘用的海外受訓新加坡醫生於 5 年後繼續在
新加坡執業，而當中 80%在公營醫療界別服務 5 年或以上，因此能
有助紓緩公營界別人手嚴重短缺的問題。 50  最後，醫藥理事會
在 1990 年至 2017 年間接獲的投訴數字介乎每 1 000 名醫生 8 至
17 宗，變化不大，意味聘用更多海外受訓醫生，對新加坡醫療
服務質素的影響輕微。 51 
 
 
5. 澳洲引入海外受訓醫生的政策  
 
 
5.1 在澳洲，醫生短缺問題於 2000 年代初浮現，部分原因是
當地在數十年前減少培訓本地醫療人員所致。 52 另外，社會人口
老化令醫療需求增加，亦是原因之一。 2000 年至 2017 年期間，
澳洲 65 歲及以上長者人口累升 61%，而長者住院率較非長者人口
幾乎多出兩倍 (圖 8)。 53 預計當地在 2030 年將短少約 5 500 名
醫生。 54 為應對有關情況，澳洲政府在 2000 年至 2017 年間已將
當地每年醫科畢業生人數增加約 148%，但仍供不應求。澳洲因而
有需要引入更多海外受訓醫生，鄉郊和偏遠地區尤以為甚。  
  

                                         
50 Parliament of Singapore (2018b)。  
51 相比之下，香港在 2008 年至 2017 年間每 1 000 名醫生接獲的平均投訴數字
為 38 宗。  

52 澳洲在 1980 年代和 1990 年代醫生供應過剩，促使當地政府減少每年本地
醫科收生人數，並設定海外受訓醫生限額。然而，這些收緊措施導致澳洲

2000 年代初出現醫生短缺。  
53 2016-2017 年 度 ， 65 歲 及 以 上 人 士 佔 同 日 住 院 人 數 42%及 過 夜 住 院
人數 41%。請參閱 Department of Health (2013)及 Australian Institute of Health and 
Welfare (2018)。  

54 Health Workforce Australia (2014)及 Department of Health (2013)。  
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圖 8   2000 年至 2017 年間澳洲醫生供應的選定統計數字  
 

 2000 2010 2017 

1. 執業醫生總數  47 372 74 100* 90 417 

2. 每 1 000 名人口的執業醫生比例  2 .5  3.3* 3.7  

-  偏遠地區的相關比例  1 .2* 2.4  2.5  

3. 在公營界別執業的臨床醫生比例  44% 54%* 51% 

4. 整體人口 ( '000) 19 157.0 22 328.8 24 597.5 

5. 65 歲及以上長者人口 ( '000) 2  360.2 3  008.1 3  791.5 
 

註：  (* )  2001 年或 2011 年的數字。  
資料來源： Australian Institute of Health and Welfare、Department of Health及 Australian Bureau of Statistics。 
 
 
5.2 在引入海外受訓醫生的政策方面，澳洲在 2010 年以前一直
由州政府各自管理海外醫療人員的註冊。 55 然而，澳洲一名海外
受訓醫生在 2000 年代初干犯嚴重醫療詐騙，導致 30 人死亡，隨後
澳洲政府決定中央統一管理有關註冊政策，並在 2007 年至 2010 年
間改革整個醫療規管架構。 56 適用於醫療人員的 "國家註冊和認證
計劃 "亦因而在 2010 年於澳洲全國推行。具體而言，海外受訓醫生
可循以下 3 個醫生註冊途徑在澳洲執業：  
 

(a) 免試引入 5 個選定地方的畢業生 (即 "認可機關途徑 ")：
澳洲醫學委員會目前承認 5 個選定地方 (即英國、美國、
加拿大、新西蘭及愛爾蘭 )獲各自醫學委員會認可的醫學
學位和執業資格試。凡通過這 5 個地方的醫學評核的
海 外 受 訓 醫 生 ， 無 須 參 加 澳 洲 醫 務 委 員 會 ("澳 洲
醫委會 ")的考試，便可申請 "臨時註冊 "在澳洲執業。
完成 1 年監督執業後，他們可申請 "一般註冊 "資格。 57  

                                         
55 2010 年以前，澳洲醫生註冊由州政府各自管理，以致各州對引入海外受訓
醫生的規則和要求各有不同，令跨州執業時造成繁複的規定。部分州政府對

海外受訓醫生的資格審核亦不夠嚴謹，令公眾越益關注醫療服務質素。

請參閱 ABC News (2015)及 Parliament of Australia (2010)。  
56 據報在 2003 年至 2005 年間， 30 名病人在一名印度受訓醫生的治理下死亡，
引起公眾深切關注。當地後來發現該名海外受訓醫生實際上並無正式外科

資格，在前來澳洲前已在美國因若干死亡個案而被禁止執業。這顯示澳洲

不同州政府的各自引入醫生的機制，存在嚴重漏洞。請參閱 ABC News (2015)及
Parliament of Australia (2010)。  

57 這 5 個認可地方的醫療執業資格試，被認為可全面評核考生的醫學知識和
臨 床 技 術 ， 水 準 與 澳 洲 醫 委 會 設 立 的 非 專 科 註 冊 考 試 相 符 。 請 參 閱

Parliament of Australia (2012)。  
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 在這途徑下，海外受訓醫生必須先獲聘用，並通過職前

系統性臨床面試 ("職前臨床面試 ")，才可申請臨時
註冊。 58  這途徑被視為合資格海外受訓醫生到澳洲
工作的評核捷徑。根據有限而不完整的統計資料，

在 2008 年至 2014 年間，澳洲年均有 604 名海外受訓
醫生透過此途徑獲批一般註冊資格； 59 

 
(b) 以考試方式引入其他地方畢業生 (即 "標準途徑 ")：至於
其他地方的海外受訓醫生，他們在通過澳洲醫委會專業

試後，可申請在澳洲執業。海外受訓醫生有兩個考試

選項。根據選項 1，海外受訓醫生須全數通過澳洲
醫委會兩部分考試 (即多項選擇題考試及臨床考試 )，
以取得臨時註冊資格。海外受訓醫生完成 1 年監督執業
後，會獲考慮授予一般註冊資格。根據選項 2，海外
受訓醫生須先通過多項選擇題考試，然後申請 "有限度
註冊 "，在醫生短缺的鄉郊和偏遠地區監督執業至少
1 年。在監督期內，海外受訓醫生須通過餘下的臨床
考試，或完成工作機構評核，以取得一般註冊資格。 60 

 
 海外受訓醫生必須先獲聘用，並通過職前臨床面試，才

可申請臨時註冊。在 2008 年至 2018 年間，以單次應試
計算，整體及格率估計介乎 24%至 52%，視乎考試組合
(圖 9)。 61 在 2008 年至 2014 年間，約有 6 271 名海外
受訓醫生通過上述兩個模式的澳洲醫委會考試； 62 及  

  

                                         
58 職前臨床面試評核考生的醫學知識、技術、臨床經驗和特質，以決定海外
受訓醫生是否適合在個別職位執業，其內容包括系統性臨床面試。  

59 粗略估計，免試引入的海外受訓醫生佔 2008 年至 2014 年間每年執業醫生
人數增長約 24%。請參閱 Australian Medical Council (2008-2014)及 Australian Institute 
of Health and Welfare (2013及 2016)。  

60 相對於 3 小時的臨床考試，工作機構評核在真實及日常的醫院環境中，以較
長時間評核海外受訓醫生的臨床技術和溝通技巧。設立這個評核安排，旨在

向因臨床考試超額而未能報考，或在偏遠地區工作的海外受訓醫生，提供

另 一 個 評 核 途 徑 。 請 參 閱 Australian Medical Council (2019)及 Department of 
Health (2013)。  

61 2008 年至 2018 年間，澳洲醫委會考試單次應試的及格率為 24%(多項選擇題
考試與臨床考試 )和 52%(多項選擇題考試與工作機構評核 )。  

62 粗略估計，以考試方式引入的海外受訓醫生佔 2008 年至 2014 年間每年執業
醫生人數增長約 36%。請參閱 Australian Medical Council (2008-2014)及 Australian 
Institute of Health and Welfare (2013及 2016)。  
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圖 9   2008 年至 2018 年間澳洲醫委會考試應試次數 *和及格率  
 
 

 
 

註：  (* )  統計數字指考生應試次數。  
資料來源： Australian Medical Council。  

 
 

(c) 經 "專科途徑 "引入專科醫生：原已持有海外專科資格的
海外受訓醫生，可在澳洲申請 "專科註冊 "資格。海外
受訓醫生的專科資格是否與澳洲的有關資格相符，由

澳洲相關專科醫學院評核。這些海外受訓醫生須受 1 年
同業覆檢 (如海外資格被列為與澳洲資格大致相符 )或
2 年監督執業，並接受進一步評核 (如資格被列為部分
相符 )。他們須先在澳洲獲得聘用，然後申請臨時或
有限度註冊，以作監督執業。符合學院所有規定的海外

受訓醫生將獲薦授予專科註冊資格。 63 在 2015 年至
2017 年間，澳洲每年平均有 561 名海外受訓醫生獲薦
頒授專科註冊資格。 64 

  

                                         
63 在澳洲醫療需求急切的地方，亦有途徑供海外受訓專科醫生獲免專科註冊而
在當地執業。然而，海外受訓醫生不會透過此途徑自動獲授專科註冊資格。

在 2008 年至 2017 年間，約 49%海外專科資格獲評為與澳洲 "大致相符 "，
而 "部分相符 "及 "不相符 "的比例分別為 39%和 12%。  

64 粗略估計， 2015 年至 2017 年間，澳洲引入的專科醫生約佔每年註冊醫生
人數增長約 22%。請參閱 Medical Board of Australia (2019)。  
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5.3 概括而言，澳洲引入海外受訓醫生計劃的政策設計具備以

下主要特點：  
 

(a) 以多個途徑引入海外受訓醫生：澳洲有多個途徑引入
海外受訓醫生到當地執業，包括 (i)免試引入 5 個地方的
畢業生； (ii)以考試方式讓其他地方的及格考生在當地
執業；及 ( iii )以特別途徑引入專科醫生；  

 
(b) 監督執業以確保醫療質素：所有在澳洲有限度或臨時
註冊的海外受訓醫生，必須在監督下執業至少 1 年，
藉以向澳洲醫學委員會及社會大眾確保他們不會構成

公眾健康風險。根據有關安排，例如海外受訓的非專科

醫生須在監督下執業 1 年，而獲評為資格大致相符的
海外受訓專科醫生則須接受 1 年同業覆檢。負責監督的
醫生會定期評核海外受訓醫生，如後者表現滿意，監督

程度可獲放寬；  
 
(c) 規管當局的質素控制：澳洲的海外受訓醫生受澳洲醫療
執業者管理局規管。如海外受訓醫生以違反安全的方式

執業，公眾可向管理局投訴；  
 
(d) 應對鄉郊及偏遠地區的醫生短缺問題：由於澳洲當地
醫生不願到鄉郊和偏遠地區工作，澳洲政府積極以新聘

的海外受訓醫生填補人手不足。事實上，當地過去

20 年曾進行多次政策檢討，以便招聘海外受訓醫生到
這些地區工作。在偏遠和鄉郊地區工作的海外受訓醫生

可賺取較高薪酬。 65 此外，一般來說，海外受訓醫生
在澳洲服務 10 年後，方可享有國家醫療保險福利及
私人執業。但如在鄉郊和偏遠地區工作，部分個案的

有關等候期可縮短至 3 年。 66  當地設立 "鄉郊人力
機構 "，專責招聘海外受訓醫生到鄉郊和偏遠地區
工 作 ， 並 為有 此 意願 的 海 外受 訓 醫 生和 僱 主提供

協助； 67  

                                         
65 例如，澳洲在 2009 年推行 "普通科鄉郊執業獎勵計劃 "，向在鄉郊和偏遠
地區工作的醫生發放 4,500 澳元至 60,000 澳元 (25,020 港元至 333,600 港元 )
獎勵金，金額視乎偏遠情況和工作年數等。  

66 自 1997 年起，所有海外受訓醫生在 10 年凍結期內不可享有國家醫療保險
福利，並在澳洲註冊 10 年後方可轉為私人執業。  

67 鄉郊人力機構由國家資助，為鄉郊和偏遠社區提供所需的醫療專業人員招聘
和支援服務。當地每年約有 6 000 名醫療專業人員由此獲得支援。  



20 

(e) 適應課程及文化認知計劃：澳洲提供適應課程，協助
海外受訓醫生準備澳洲醫委會考試，並設有政府補貼以

資助課程費用。當地亦設 "一站式醫生聯網 "平台，利便
海外受訓醫生熟習澳洲醫療系統、文化價值和溝通

方式；  
 
(f ) 語言能力要求：所有申請有限度或臨時註冊的海外受訓
醫生在澳洲入職前，如過往並非以英語接受教育，均要

進行英語能力測試，並須通過國際英語水平測試；及  
 
(g) 當地醫生對事業發展的顧慮：首先，所有外來的海外
受訓醫生在澳洲註冊前均須先獲聘用。第二，海外受訓
醫生在服務 10 年後才可轉為私人執業，有效減少城市
內的職位競爭情況。第三，澳洲政府亦可透過簽發入境
簽證，控制引入的海外受訓醫生人數。例如，澳洲政府

在 2019 年 3 月推出 "普通科執業簽證計劃 "，將每年
透 過 技 術 移民 計 劃引 入 的 海外 受 訓 醫生 名 額減少

200 個。第四，當地僱主須取得鄉郊人力機構的許可，
確認真正需要由海外受訓醫生填補澳洲某地的基層醫療

職位空缺，並指派海外受訓醫生到鄉郊和偏遠地區

工作，從而保障當地醫生的事業。 68 
 
 
5.4 引入海外受訓醫生，似可有效應對澳洲醫生短缺的問題。

首先，海外受訓醫生在 2017 年佔澳洲整體醫生人數 33%，遠高於
2007 年的 24%。 69 第二，在海外受訓醫生帶動下，澳洲在 2000 年
至 2017 年間的人均醫生比例，由每 1 000 名人口 2.5 名醫生上升
48%至 3.7 名醫生。偏遠地區的升幅更明顯，在 2001 年至 2017 年
間上升 108%至每 1 000 名人口 2.5 名醫生。第三，至於海外受訓
醫生的醫療服務質素，在 2010 年至 2017 年間醫生的整體投訴數字
介乎每 1 000 名執業醫生 54 至 82 宗投訴，未見與海外受訓醫生
數目上升有直接關係。儘管如此，來自某些發展中地方 (例如
尼日利亞、埃及、巴基斯坦、菲律賓和印度 )的海外受訓醫生，
據報接獲的投訴較澳洲當地醫生為多。  
  

                                         
68 Department of Health (2019c)。  
69 Organisation for Economic Co-operation and Development (2019)及 Medical Deans Australia 

and New Zealand (2019)。  
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6. 觀察  
 
 
6.1 香港的人均醫生比例低於亞洲其他先進地方，令本地公營

醫療系統承受沉重壓力。社會上有更多意見促請政府參考海外

做法，增加引入海外受訓醫生的規模，但同時要確保本地醫療服務

質素。目前，海外受訓醫生約佔香港整體醫生供應的 25%，當中
大部分 (約七分之六的海外受訓醫生 )於 1996 年以前引入。至於
較近期的 1997 年至 2018 年期間引入的海外受訓醫生，僅佔
2018 年醫生供應總數約 4%。  
 
6.2 新加坡的海外受訓醫生引入計劃，主要透過免試方式引入

160 間認可海外醫學院畢業的醫生 (2020 年 1 月起將減至 103 間 )。
新加坡一方面透過海外認證的培訓，確保海外受訓醫生的服務

質素，另一方面規定海外受訓醫生須在當地監督執業指定時間。

海外受訓醫生現時佔新加坡整體醫生人數約 42%。海外受訓醫生
中，六分之一實際是新加坡人。  
 
6.3 澳洲的海外受訓醫生引入計劃，包括免試和考試為本

途徑。就後者的具體情況而言，以單次應試計算，估計考生整體及

格率介乎 24%-52%，高於香港的 5%及格率。與新加坡類似，澳洲
亦透過當地監督執業規定，保障服務質素。海外受訓醫生現時佔澳

洲整體醫生人數 33%。  
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附錄  
 

選定地方的海外受訓醫生引入政策  
 

 香港  新加坡  澳洲  

1 . 執業醫生總數  14 651 
(2018) 

13 219 
(2017) 

90 417 
(2017) 

2. 每 1 000 名人口的醫生數目  2.0  
(2018) 

2 .4  
(2017) 

3 .7  
(2017) 

3. 公營界別醫生的比例  46% 
(2017) 

68% 
(2017) 

51% 
(2017) 

4. 海外受訓醫生總數  3 658* 
(2018) 

5  873 
(2017) 

29 000 
(2017) 

5. 海外受訓醫生佔醫生總數的比例  25%* 42% 33% 

6. 引入海外受訓醫生的主要政策和機制  

(a)  以考試為本的途徑及按單次
應試估計的及格率 ^ 

  
(5%) 

  
(沒有資料 ) 

  
(24%-52%) 

(b)  免試引入認可海外醫學院的
醫生  

      

(c)  豁免海外實習規定        

(d)  臨床專科的特別安排        

(e)  本地海外受訓醫生回流本國
執業的財政獎勵  

      

7. 確保海外受訓醫生服務質素的措施  

(a)  監督執業         

(b)  以規管制度進行監督        

(c)  語言能力要求        

(d)  適應和支援計劃        

(e)  要求海外受訓醫生到壓力最大
的範疇工作   

      

 

註：  (* )  香港約有八成半的海外受訓醫生在 1996 年及以前引入，而餘下約一成半則
在 1997 年至 2018 年間引入。  

 (^ )  整體及格率的估計數字是以每個組成部份的考試應試次數為基礎計算。  
資料來源：Medical Council of Hong Kong、Singapore Medical Council, Australian Medical Council及

Medical Board of Australia。   
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