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1. 引言 

 
 
1.1 雖然香港的郊野公園面積廣闊 (44 300 公頃，佔全港土地面積 40%)，
加上其豐富的生物多樣性而聞名於世，但海外旅客尚未能全面欣賞其自然

美景。縱然本港已加強宣傳，但 2017 年的 2 790 萬名訪港過夜旅客中，只有
4%曾參與綠色旅遊或生態旅遊(如遠足和到訪海灘)，僅稍高於 2015 年的 3%。
整體而言，本地生態旅遊面對若干值得關注事項，例如(a)缺乏整體政策綱領，
不利各個政策局協調發展生態旅遊； (b)支援配套設施不足 (如交通和住宿等 )；
(c)保育生態旅遊地點在旅客人數增加下帶來的挑戰； (d)符合資格的生態導遊
短缺，未能為旅客提供深入導賞；及(e)對本地及外國旅客宣傳不足。  
 
1.2 為給予旅客更多元化的旅遊體驗及提升郊野公園的康樂發展潛力，

政府在 2017 年 1 月委託顧問進行研究，並於 2019 年 5 月剛完成公眾諮詢
(當中包括私營生態旅舍和樹頂歷奇等建議)。另外，香港旅遊發展局在 2018 年
獲撥款 500 萬港元，資助本地旅遊業界發展 5 項"綠色旅遊"先導產品。  
 
1.3 應姚思榮議員的委託，資料研究組就亞太區 4 個選定地方的促進生態
旅遊的支援政策，進行研究，並已完成工作。由於澳洲、日本、南韓及台灣的

生態旅遊發展享譽全球，因此獲選為研究對象。有關文件經整理後收納於一個

資料套，下文概述主要的研究結果。  
 
 
2. 選定地方促進生態旅遊的支援政策  
 
 
2.1 生態旅遊一般包含以下元素 (a)探索自然； (b)保育生態旅遊地點；
(c)由合資格的生態導遊提供導賞；及 (d)對當地社區作出經濟貢獻。由於生態
旅遊旨在鼓勵旅客欣賞大自然，因此其活動規模不能過大，以免破壞環境。

就此而言，經培訓的生態導遊可向旅客推廣可持續和責任旅遊。隨着聯合國

將 2002 年定為"國際生態旅遊年"，生態旅遊在全球迅速發展，年度業務總值
估計高達 1,000 億美元(7,840 億港元)，佔全球旅遊業收益 5%至 7%。  
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2.2 所有選定地方均制訂專門的政策文件或法例，推廣生態旅遊發展。以

澳洲為例，當地在 1994 年公布 "國家生態旅遊策略 "(National Eco-tourism 
Strategy)，提出可持續生態旅遊的發展願景。該策略涵蓋綜合地區規劃、基建及
資格認證等範疇。台灣政府則在 2002 年發表"生態旅遊白皮書"，概述 4 項
具體目標及 6 項全面發展策略，並協調 14 個部門在生態旅遊地點管理、
認證、培訓及推廣等政策範疇的工作。  
 
2.3 在發展生態旅遊地點及提供支援配套設施方面，澳洲政府在

2016-2017 年度邀請有意參與的營辦商，在現有國家公園內設置生態木屋和
樹屋。這些基建設施促使當地生態保護區在 2017-2018 年度錄得 6.5%旅客人次
增長。南韓政府則透過"生態旅遊分區制度"，將天然景點規劃成新的生態旅遊
地點。2013 年至 2018 年期間，南韓在全國合共開發了 26 個生態旅遊區。  
 
2.4 保育方面，澳洲和台灣均在政策中加入影響監察評估，確保生態旅遊

項目不會超出景點負荷。日本政府則授權當地生態旅遊業議會，訂定保育

規則，限制進入"指定天然資源區域"的旅客人數。南韓方面，生態旅遊地點的
交通亦須符合環保準則。自 2018 年 7 月起，南韓當局採用電動巴士在當地 4 個
國家公園營運，盡量減少環境影響。 
 
2.5 符合資格生態導遊的供應上，雖然大部分針對服務供應商 (如生態導遊
及生態旅遊經營者 )的認證計劃主要由業界推行，但各地政府基本上承認這些
認證計劃，及／或在技術層面作出支援，增加計劃的公信力。以台灣為例，

當地政府與臺灣生態旅遊協會合作，為生態導遊與經營者推行認證計劃。南韓

政府更在認證工作上採取主導，由轄下韓國觀光公社負責實施"韓國生態旅遊
標準"，為行業制訂導遊、旅遊地點及住宿準則。  
 
2.6 生態旅遊推廣方面，所有選定地方政府除了應用傳統平台推廣當地的

生態旅遊地點以外，他們亦透過網絡及社交媒體，吸引有意參與生態旅遊的

年輕一代。具體來說，澳洲政府在 2018 年與 Google 合作，以虛擬旅程的
形式，向全球 3 500 萬名受眾推廣當地的生態旅遊地點。此外，南韓政府在
2013 年推出生態旅遊手機應用程式，當中功能包括路線建議、地圖、擴增實境
及社交網絡連繫等。  
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Policy measures to promote eco-tourism in selected places 
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