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1. 引言  
 
 
1.1 香港以良好法治和司法獨立見稱，並於 2019 年一項衡量
全球 141 個地方司法獨立性的排名榜中，位列第八。 1 香港現時
共有 182 名法官及司法人員，當中 24 人為資深法官 (包括終審法院
首席法官、終審法院 7 名本地法官和 15 名海外法官，以及高等
法院首席法官 )。 2 根據《基本法》，法官及司法人員由行政長官
任命，而其任命則依據一個 "獨立委員會 "的建議，該委員會的名稱
為司法人員推薦委員會 ("推薦委員會 ")。 3 《司法人員推薦委員會
條例》 (第 92 章 )進一步訂明，推薦委員會的 9 名委員 (即終審法院
首席法官、律政司司長、2 名法官、1 名大律師、1 名律師及 3 名
業 外 委 員 )全 由 行 政 長 官 委 任 。 4  至 於 資 深 法 官 的 任 命 ，
《基本法》規定須另外徵得立法會的同意。  
 
1.2 雖然推薦委員會有助防止行政機關對司法任命施加影響，

但任命程序仍偶爾引起關注。舉例而言，部分意見認為律政司司長

身為主要官員，不應擔任推薦委員會委員；另有意見關注到在決定

推薦委員會的委員人選上，行政長官擔當舉足輕重的角色。此外，

亦存在對於推薦委員會透明度的疑問，因為《司法人員推薦委員會

條例》並無清楚訂明委任個別委員的準則。至於資深法官的任命，

雖然存在立法會應加強參與的建議，但相反意見則擔心整個程序會

                                                           
1 World Economic Forum (2019)。 
2 2020 年 1 月 6 日的數字。 "法官 "包括終審法院、高等法院及區域法院法官，
而職級在他們之下者屬 "司法人員 "，例如土地審裁處及裁判法院的司法
人員。請參閱 Judiciary (2020)。  

3 推薦委員會負責推薦終審法院法官、特委法官及全職法官和司法人員。非全
職暫委法官及司法人員通常約有 30 人，他們由終審法院首席法官直接作
短 期 性 任 命 ， 並 不 包 括 在 上 述 法 官 和 司 法 人 員 的 總 數 之 內 。 請 參 閱

Legislative Council Secretariat (2006)。  
4 推薦委員會在 1997 年 7 月前稱司法人員敍用委員會，於 1976 年成立，其
職能在易名後維持不變。請參閱 Legislative Council Secretariat (2001a)。  



2 

有被政治化的風險。 5 過去 20 年，立法會議員曾至少 10 次討論
該等事宜，大部分討論均在議員審議政府建議的資深法官任命時

進行。 6 
 
1.3 應許智峯議員的委託，資料研究組就選定地方近年為減輕

行政機關影響司法任命的改革，進行研究。英格蘭和威爾斯

("英格蘭 ")及加拿大獲選為研究對象，因為兩地 (a)為奉行普通法
制度的代表性地方； (b)享有高度司法獨立，獲得國際認可；及
(c)自 2000 年代初已採取措施，限制行政機關的影響力及提高程序
透明度。 7 本資料摘要先概述司法任命程序的全球近期趨勢，繼而
討論香港的現行做法。最後，本文先後探討兩個選定地方採取的

司法任命程序，並附以列表以便參考 (附錄 )。  
 
 
2. 司法任命程序的全球近期趨勢  
 
 
2.1 概念上，透明度高、不偏不倚，而且獨立於政府其他機關
和政黨利益的司法任命制度，對維護法治至為重要。這確保只有
稱職能幹、公正不阿和具備專業資格的法官獲得任命，令審訊得以

公平進行。 8 根據聯合國及其他全球著名機構，良好的司法任命
制度，可保障任命不會受到 "不正當動機 "影響。 9 為此，聯合國及
相關機構提倡設立獨立的法官遴選委員會，並根據若干原則決定

此類委員會的成員組合，避免受到政治影響。 10  

                                                           
5 Panel on Administration of Justice and Legal Services (2002) 及 Legislative Council 

Secretariat (2019)。 
6 2000-2019 年期間，立法會議員曾至少 10 次討論上述事宜，主要是在司法及
法律事務委員會和資深司法任命建議小組委員會上討論。關於此方面的綜合

摘要，請參閱 Legislative Council Secretariat (2018及 2019)。  
7 根據上述世界經濟論壇在 2019 年進行的排名，英國及加拿大在 "司法獨立 "
方面分別位列第二十六位和第十五位，香港則位列第八。然而，在 "世界
正義工程 "同年就 126 個地方司法獨立情況的比較報告中，加拿大位列
第六位，其後是英國 (位列第十位 )及香港 (位列第二十三位 )。請參閱 World 
Economic Forum (2019)及 World Justice Project (2019)。  

8 Bingham Centre for Rule of Law (2015)。  
9 United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights (1985)、the International 

Association of Judicial Independence and World Peace (2018)及 Olbourne (2003)。  
10 聯合國建議， "司法機構及與司法制度有直接關聯的其他各方，必須有權就
遴選和委任此類委員會的成員提出實質意見 "；而其他機構則建議此類
委員會的成員，應以司法及法律界人士為主。請參閱 United Nations Office of the 
High Commissioner for Human Rights (2009)、 International Bar Association (1982)、
International Association of Judges (1999)及 Commonwealth Secretariat et al (2004)。  
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2.2 全球不少地方在過去數十年已設立此類獨立遴選委員會，
進行遴選或篩選法官的工作，取代過往由行政機關直接任命的
做法。以英聯邦為例，在受訪的成員國中， 39 國 (即 81%)已在
2015 年根據其憲法或法例，設立此類獨立遴選委員會。歐洲聯盟
("歐盟 ")28 個成員國當中， 26 國 (即 93%)在 2017 年已設立此類
獨立遴選委員會。 11 大體而言，獨立遴選委員會的成員通常包括
法官、法律界專業人士，以及其他界別的知名公眾人物，而部分

地方亦包括行政機關或立法機關的代表。 12 儘管如此，位於東歐
的少數歐盟新成員國卻嘗試反其道而行，加強政府在遴選法官方面

的影響力，這從波蘭政府最近在 2017 年 12 月修改司法任命方式
可見一斑。不過，此做法卻被歐盟強烈批評，認為不單違反司法

獨立原則，亦不符合波蘭政府加入歐盟時的條約要求。 13 
 
2.3 部分政府亦已採取措施，減輕行政機關對獨立遴選委員會
成員的影響力，提供進一步保障。以法國為例，該國的獨立遴選
委員會合共有 15 名成員，當中 8 人是由同業選出的司法或法律
從業人員 (即 7 名法官及 1 名律師 )，在委員會中佔多數，較另外
4 名國會提名成員及 3 名行政機關提名成員，具有更大影響力。 14 
其他保障措施包括 (a)禁止官方當然成員投票，一如加拿大的
情況； (b)讓司法機構參與公眾代表的遴選工作，一如英格蘭的
情況；及 (c)讓在野黨參與獨立遴選委員會，以作制衡，一如南非的
情況。 15 
  

                                                           
11 此數字不包括加拿大，因為該國的獨立遴選委員會只根據行政命令設立。
請參閱 Bingham Centre for Rule of Law (2015)及 European Commission (2018)。  

12 該等代表可以是司法官員 (如加拿大 )、立法機關議員 (如南非 )，或由官員及
議員提名的公眾人物 (如法國 )。請參閱 Office of the Commissioner for Federal Judicial 
Affairs Canada (2017)、Bingham Centre for Rule of Law (2015)及 Vie-publique.fr (2019)。 

13 波蘭的獨立遴選委員會過往共有 25 名成員，當中 15 人為由同業選出的法官
(並在遴選委員會中佔多數 )， 8 人為行政或立法機關的代表，以及 2 人為由
首席法官擔任的當然成員。然而，波蘭在 2017 年 12 月通過法例，改為容許
國會挑選 15 名法官成員，此舉可令執政黨 (即法律與公正黨 )得以全權控制
遴選委員會。同月，歐盟建議制裁波蘭，剝奪其投票權。波蘭政府與歐盟之

間的爭議，現時仍未解決。請參閱 European Commission (2017)。  
14 Conseil supérieur de la magistrature (2019)及 Vie-publique.fr (2019)。  
15 英格蘭的首席法官，在遴選司法任命委員會的業外成員方面擔當重要角色，
詳情見本文第 4 部。南非的司法諮詢委員會，由 23 名成員組成，包括 6 名
來自國民議會的成員，當中最少 3 人來自在野黨。請參閱 Bingham Centre for 
Rule of Law (2015)。  
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2.4 較高級別法院的資深法官任命方面，少數地方的憲法規定
須事先取得國會的批准。以美國為例，所有資深聯邦法官雖然
由總統任命，但相關任命必須先在參議院司法委員會舉行公開

聽證會，再交由參議院表決，並取得多數票後，才獲確認。 16 
加拿大近期偶爾為資深法官的任命舉行公開聽證會，儘管這並非

法定要求。不過，聯合國警告，雖然議會公開聽證會或有助提高

公眾對司法職位候選人的信心，但卻可能令司法任命出現政治化的

風險。 17 
 
 
3. 香港司法任命的發展近況  
 
 
3.1 《基本法》第八十八及九十二條訂明，香港的法官 "根據
其本人的司法和專業才能 "，並經推薦委員會的推薦任命。至於
資深法官的任命，《基本法》第九十條規定須 "徵得立法會同意 "。  
 
3.2 此外，《司法人員推薦委員會條例》訂明，推薦委員會
9 名委員一律由行政長官委任，該 9 名委員包括擔任主席的終審
法院首席法官、律政司司長、2 名法官、1 名大律師 (由香港大律師
公會提名 )、 1 名律師 (由香港律師會提名 )，以及 3 名其他界別的
知名人士 (該等人士不得是立法會議員或出任可享有退休金的
非司法職位的人士 )。 18 推薦委員會會議內的有效表決，必須符合
下述條件： (a)凡有 7 名委員出席時，最少有 5 票表決贊成；
(b)凡有 8 名委員出席時，最少有 6 票表決贊成；及 (c)凡有 9 名
委員出席時，最少有 7 票表決贊成。  
 
3.3 所 有 司 法 任 命 均 依 據 上 述 憲 制 及 法 定 規 定 進 行 。
截至 2020 年 1 月 6 日，香港共有 182 名法官及司法人員，包括
23 名終審法院法官、 51 名高等法院法官 (包括高等法院首席法官
在內 )、 45 名區域法院法官，以及 63 名裁判法院及審裁處司法

                                                           
16 Legislative Council Secretariat (2000b)。  
17 歐洲委員會亦關注到，由立法機關作出司法任命會有被政治化的風險。
請參閱 United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights (2009)及
European Commission for Democracy through Law (2007)。  

18 雖然《司法人員推薦委員會條例》容許行政長官委任並無獲該兩個法律專業
團體提名的人士，但行政長官根據慣例會採納其建議。  
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人員。 19 自 1976 年起，推薦委員會一直就各級法院的司法任命，
向行政長官作出推薦建議。1997 年 7 月 1 日後的過去 22 年間，
立法會悉數同意 12 輪共 39 名資深法官的任命。 20 
 
3.4 立 法 會 司 法 及 法 律 事 務 委 員 會 (" 事 務 委 員 會 ")
曾於 2001 年 6 月全面檢討 "任命法官的程序 "，這項檢討是在
2000 年完成兩輪資深法官任命的工作後進行的。 21 這項檢討長達
16 個月，期間詳細諮詢本地法律界人士，務求改善司法任命
制度， "既提高制度的透明度及問責性，同時又保證司法獨立 "。 22 
相關人士向事務委員會轉達的主要關注事項，包括律政司司長及

3 名業外委員均由行政長官委任，因為只需 3 票反對票，便足以
否決推薦委員會的決定。 23 此外，有意見認為《司法人員推薦
委員會條例》並無清楚訂明委任推薦委員會委員的準則，亦另有

意見擔心立法會行使審議資深法官任命的權力時，會有政治化

風險。 24 
 
3.5 2002 年 9 月，事務委員會發表檢討報告，向政府作出數項
有關推薦委員會的建議。簡言之，事務委員會要求 (a)檢討律政司
司長的推薦委員會委員身份； (b)考慮有關檢討其他委員組合的
建議；及 (c)推薦委員會每年發表報告，以提高透明度。雖然推薦
委員會在 2003 年開始發表年度報告，但政府至今並無採納檢討
推薦委員會委員組合的相關建議。 25 資深法官任命方面，事務
委員會建議內務委員會成立特別小組委員會，負責審視推薦委員會
建議的任命人選。自 2003 年 5 月起的下輪資深法官任命工作
開始，此做法便付諸實行。   

                                                           
19 數字不包括終審法院首席法官從司法機構外聘請，作短期性任命的暫委法官
及司法人員。截至 2019 年 3 月 31 日，全港只有 33 名暫委法官及司法
人員，大部分為裁判官。請參閱 Standing Committee on Judicial Salaries and Conditions 
of Service (2019)及 Judiciary (2020)。  

20 Legislative Council Secretariat (2001a及 2019)。  
21 立法會先於 2000 年 6 月同意 7 項終審法院法官的任命，繼而在 2000 年

12 月同意高等法院首席法官的任命，但部分議員認為提供予立法會的資料
"未 見 具 體 ， 亦 有 所 不 足 "。 請 參 閱 Panel on Administration of Justice and 
Legal Services (2002)。  

22 事務委員會在進行檢討時，曾聽取司法機構政務處、律師會、大律師公會，
以及部分法律專業人士的意見。請參閱 Panel on Administration of Justice and 
Legal Services (2002)。  

23 Panel on Administration of Justice and Legal Services (2002)。  
24 Panel on Administration of Justice and Legal Services (2002)。  
25 Panel on Administration of Justice and Legal Services (2002)、Judicial Officers Recommendation 

Commission (2003)及 Legislative Council Secretariat (2019)。  
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3.6 完成這項檢討後，立法會於 2003-2019 年期間，就推薦
委員會所建議的 31 項資深司法任命，進行了 10 次審議工作。雖然
該等建議悉數徵得立法會同意，但有關的小組委員會曾就推薦委員

會的組合和透明度，一再提出上述關注。大體而言，議員察悉他們

在任命資深法官的過程中充當 "最後把關者 "，並擁有 "實在的 "
權力。不過，他們認為按照 "憲制慣例 "，除非有關任命 "明顯有違
公眾利益 "，否則應接納推薦委員會的提名。 26 大多數議員認為
不宜舉行公聽會，聽取公眾對司法任命的意見，以免令任命過程受

到不必要的干預及變得政治化。 27 政務司司長最近在 2019 年
12 月 18 日答覆有關司法任命的立法會質詢時，重申 "推薦委員會
正是該獨立委員會 "，而 "有關機制行之有效 "。終審法院首席法官
亦表示， "現行機制並沒有檢討的需要 "。 28 
 
 
4. 英格蘭及威爾斯的司法任命程序檢討  
 
 
4.1 英格蘭的法律制度，因其悠久的司法獨立傳統而享譽

全球，這可以追溯至英格蘭國會在 1701 年通過《王位繼承法》，
該法令保障資深法官免被君主任意罷免。 29 此後，英格蘭大體能
根據慣例實踐司法獨立，雖然其法官在 2005 年司法改革前的
近 3 個世紀，一直由行政機關負責任命。 30 過往，法務大臣同時
兼任內閣部長和司法機構首長，負責推薦所有全職法官，以供君主

任命。 31  儘管法務大臣身兼內閣官員職位，但公眾人士認為
他在上個世紀大致上能不偏不倚地任命法官，因為法務大臣通常

按資深司法人員的建議行事，並按照用人唯才的原則作出任命。 32 
  

                                                           
26 Legislative Council Secretariat (2019)。  
27 Legislative Council Secretariat (2018及 2019)。  
28 GovHK (2019)。  
29 UK Judiciary (2020)及 Woodhouse (2007)。  
30 2005 年前，維護司法獨立相關的法例，主要為保障法官的任期和薪酬。
請參閱 Woodhouse (2007)及 Lord Hodge (2018)。  

31 資深法官由君主按首相的建議作出任命。然而，首相實際上亦遵從法務大臣
的建議。請參閱 Legislative Council Secretariat (2000b)及 Elliot et al (2017)。  

32 Woodhouse (2007)及 Elliot et al (2017)。  
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4.2 然而，提昇司法任命制度的透明度的聲音其後浮現，最先
由英格蘭法律界人士於 1990 年代初期開始提倡改革。 33 更重要
的是，由於英國在 1998 年把《歐洲人權公約》納入為本地法律
(即《人權法》 )，公眾人士從 1990 年代後期日益關注 "設立獨立
無私法庭的權利 "。有鑒法務大臣身兼內閣官員，公眾質疑他在
多大程度上能完全 "獨立無私 "地管理司法事務。2003 年，曾有內閣
官員公開抨擊法庭於數宗移民案件的裁決，法務大臣卻被指沒有

捍衛司法機構，加深公眾憂慮。 34 有見及此，英國政府於 2003 年
7 月就 "憲制改革：任命法官的新方式 "進行公眾諮詢 "。  
 
4.3 根據公眾諮詢所得的意見，英國國會於 2005 年 3 月通過
《憲制改革法》，隨後並於 2013 年 4 月通過《罪行及法院法》，
為連串與司法任命相關的改革工作揭開序幕。 35 自 2006 年 4 月
起，法務大臣把司法機構首長的職務轉移至首席法官，僅保留

內閣官員職能。英格蘭的司法任命新制度的特點綜述如下：  
 

(a) 成立獨立的司法遴選委員會：英格蘭已成立法定的司法
任命委員會，以遴選大部分級別的法官。 36 司法任命
委員會自 2006 年 4 月起成立，由 15 名成員組成，包括
7 名司法界人士， 2 名法律專業人士和 6 名業外成員
(包括主席 )。 37 

  

                                                           
33 長久以來，法律界人士一直對司法任命在未經公開招聘及公開遴選的程序下
進行表示關注。 1991 年，英格蘭及威爾斯律師會批評司法任命程序過於
封 閉， 極度 看 重個 人脈 絡 ，偏 袒 社會 精英 分 子。 請 參閱 Banner (2013)及
Walker et al (1999)。  

34 2003 年，高等法院在 6 宗移民案件中判處英國政府敗訴，裁定政府剝奪難民
享有的社會福利屬違法。雖然時任內政大臣布蘭基特多次批評司法機構凌駕

公共政策，但法務大臣歐文勳爵身為司法機構首長，並無發言捍衞法官，

被指與其政黨背景有關。較早時，他在 2001 年據報為其政黨向司法職位可能
人選募捐，亦招致質疑。就此，英國大律師公會於 2003 年提出不應由本身為
政治任命人物的法務大臣挑選法官。請參閱 The Guardian (2003)、House of Lords 
Select Committee on Lord Chancellor's Department (2003)及 Banner (2013)。  

35 UK.GOV (2012)。  
36 英格蘭的司法任命委員會並不負責遴選裁判官。裁判官是非全職的非受薪
司法人員，負責處理嚴重程度較低的刑事案件。他們由首席法官按地方顧問

委員會的建議作出任命。請參閱 UK Judiciary (2020)。  
37 《 2013 年罪行及法院法》及《 2013 年司法任命委員會規例》訂明司法任命
委員會的組成，規定司法界成員的數目必須少於其他成員的數目。此外，

業 外 成 員 不 可 是 國 會 議 員 或 公 務 員 。 請 參 閱 Ministry of Justice (2013)及
Bingham Centre for the Rule of Law (2015)。  
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更重要的是，司法任命委員會成員的委任是根據法律

訂明的規則，通過嚴謹的程序作出；而首席法官對成員

的委任有主導決定權，以防止行政機關施加影響。具體

來說， 3 名司法界成員經法官委員會由同業選出，其餘
12 名成員則由一個 4 人小組選出，該小組大部分成員
由首席法官提名。 38 至於業外成員的空缺，司法任命
委員會甚至會公開招募；  

 
(b) 成立遴選資深法官的特別委員會：如資深司法職位出現
空缺，司法任命委員會轄下會成立一個由 5 人組成的
遴選委員會處理，該委員會的成員包括最少 2 名司法
任命委員會業外成員和 2 名法官 (該 2 名法官可能並非
司法任命委員會的成員 )。 39 至於英國最高法院法官的
遴選，則由 5 人組成的特別遴選委員會負責，該委員會
的成員全部來自司法機構和代表英格蘭、蘇格蘭及

北愛爾蘭的司法任命委員會； 40 
 
(c) 令遴選程序更有組織和更具透明度：各級法院法官的
遴選程序大致相同，首先會公開刊登職位空缺，邀請

合資格的人士申請。 41 遴選委員會繼而為入選的申請
人安排面試，並會諮詢其他法官 (如屬資深司法任命，
一併諮詢法務大臣 )。為提高透明度，司法任命委員會
亦公布有關的遴選準則； 42 
  

                                                           
38 《 2013 年司法任命委員會規例》訂明該 4 人小組的組成。儘管主席由法務
大臣提名，但司法機構擁有否決權。另外 3 名成員包括 (a)首席法官或獲其
提名的人士、 (b)獲主席提名的人士及 (c)司法任命委員會主席。因此，該小組
的成員組合主要由首席法官決定。請參閱 van Zyl Smit (2017)。  

39 資深司法職位包括首席法官、分庭庭長、資深審裁處庭長和上訴法院法官。
請參閱 Ministry of Justice (2013)。  

40 特別遴選委員會的組成在《 2013 年最高法院 (司法任命 )規例》中訂明。
請參閱 Ministry of Justice (2013)。  

41 職級較低的司法職位於 1990 年代初期開始公開招聘，而公開招聘的做法
於 1997 年延伸至高等法院。請參閱 van Zyl Smit (2017)及 Legislative Council 
Secretariat (2000a)。  

42 除專業資格外，司法任命委員會亦把數項關鍵能力列作其遴選準則，例如
判斷能力、運用和增進知識的能力、接收和釐清資訊的能力，以及與他人

合 作 和 溝 通 的 能 力 。 請 參 閱 van Zyl Smit (2017)及 Judicial Appointments 
Commission (2020)。  
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(d) 行政機關的局限角色： 2013 年前，雖然法務大臣可
拒絕接納司法任命委員會及遴選委員會的推薦，但他

必須以書面提供拒絕接納有關建議的理由，並且在每次

遴選程序中只能拒絕接納建議一次。 43 實際上，相對
於 2006-2012 年期間合共約 3 000 項司法任命，他在
該段期間拒絕接納的推薦只有 5 項。 44 2013 年後，
高等法院以下級別法院的司法任命否決權，已轉移至

首席法官； 45 
 

(e) 國會的局限角色：英格蘭的司法任命，無須國會確認，
國會亦無須就司法任命舉行公開聽證會。然而，為求

問責，司法任命委員會主席和法務大臣每隔數年須應邀

到英國國會，就任命程序回答若干查詢。 46  儘管在
英格蘭部分人士建議委任國會議員為司法遴選委員會

成員，又或在遴選資深法官時舉行聽證會，但上議院

2012 年否決這兩項建議，理由是此舉可能令相關程序
變得政治化； 47 及  

 
(f) 就司法任命委員會而設立的投訴機制：司法任命與操守
申訴專員公署於 2006 年根據《憲制改革法》成立，
負責調查對司法任命委員會任命決定的投訴。 48 

 
 
4.4 英格蘭推行的改革措施似已有效限制政府對司法任命程序
的 影 響 力。 自 2006 年 以 來 ， 司法 任 命委 員會每 年 平均 作出
約 500 項推薦建議，而法務大臣僅僅在 2010 年要求司法任命
委員會重新考慮一名資深法官的人選，而他最終亦接納有關人選。

雖然法務大臣在 2006-2012 年期間另外否決了 4 項較低級別法院的
法官任命，但正如上文所述，法務大臣於 2013 年已喪失較低級別

                                                           
43 法務大臣亦可要求司法任命委員會及遴選委員會重新考慮其推薦的人選，但
在整個程序中只能提出此項要求一次。請參閱 Elliot et al (2017)。  

44 2006-2012 年期間，司法任命委員會的推薦建議曾 2 度被反對，並曾 3 度
被 要 求 重 新 考 慮 其 推 薦 建 議 。 請 參 閱 House of Lords Select Committee on 
the Constitution (2012a)。  

45 GOV.UK (2012)。  
46 House of Lords Select Committee on the Constitution (2012b)及 van Zyl Smit (2017)。 
47 House of Lords Select Committee on the Constitution (2012b)。  
48 感到不滿的司法職位申請人，須先向司法任命委員會作出投訴，然後才可向
司 法 任 命 與 操 守 申 訴 專 員 公 署 投 訴 。 請 參 閱 Judicial Appointments 
Commission (2020)。  
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法院的司法任命否決權。 49 此外，根據司法任命與操守申訴專員
公署在 2014-2019 年發表的周年報告，雖然在該段期間合共收到
23 宗有關司法任命的投訴，但該等投訴經調查後無一成立。 50 
再者，根據 2018 年進行的調查，多達 72%的英國律師相信最高
法院的司法任命是基於用人唯才的原則，較歐盟的 33%平均比率
高出一倍以上。 51 就英格蘭而言，防止行政機關對司法人員遴選
施加影響，顯然已非重大事項。事實上，英格蘭近年就司法任命的

討論，主要涉及其他事項，例如司法機構人員在性別和種族方面

欠缺多樣性等。 52 
 
 
5. 加拿大的司法任命程序檢討  

 
 

5.1 八十年代後期之前，加拿大的行政機關完全掌握遴選聯邦
法官的權力，由 (a)總理負責任命最高法院法官和聯邦法院資深
法官，以及 (b)司法部長負責任命其餘各級法官。 53 法官的任命
主要基於用人唯才原則，過程中會向法律業界進行非正式諮詢，

但不設正式的遴選程序，亦因此引起公眾關注，質疑司法任命程序

涉及政治酬庸。 54 
 

5.2 改革司法任命制度的訴求，在《 1982 年憲法法案》通過後
加強。該法案將《權利與自由憲章》納入成文憲法，是加拿大史上
首次。因應該法案，法律界人士要求在更大程度上實踐司法獨立，

政府遂於 1988 年成立聯邦司法任命顧問委員會，就最高法院以下
級別法院的聯邦司法任命作出建議。 55 2003 年，眾議院一致表決

                                                           
49 The Guardian (2011)、House of Lords Select Committee on the Constitution (2011及 2012a)及

van Zyl Smit (2017)。  
50 Judicial Appointments and Conduct Ombudsman (2019)。  
51 European Network of Councils for the Judiciary (2019)。  
52 英格蘭女性和少數族裔人士在司法機構的代表性不足，2017 年兩者只佔法院法官
人數的 28%及 7%，僅及 2011 年女性和少數族裔人士佔當地總人口比重 (即 51%及
14%)約一半。請參閱 House of Lords Select Committee on the Constitution (2017)。 

53 聯邦法官包括聯邦法院法官及各省上級法院的法官。根據法例，他們由總督
任命，但實際上總督按總理及司法部長的建議行事。請參閱 House of Commons, 
Canada (2007)。  

54 根據知名法律歷史學家 RCB Risk 所述， 1945-1965 年期間，加拿大大部分獲
任命的聯邦法官均與執政黨有聯繫。引自 Devlin (2017)。  

55 加拿大大律師公會及加拿大法律教師協會均曾在 1986 年發表報告，建議
就 聯 邦 司 法 任 命 成 立 顧 問 委 員 會 。 請 參 閱 Ziegel (2006)及 Canadian Bar 
Association (2005)。 
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通過檢討司法任命程序，轄下司法委員會其後在 2004 年 5 月就此
完成深入研究。 56 根據這次檢討，加拿大在 2006 年開始成立性質
類似的特別顧問委員會，就最高法院的司法任命作出建議。  

 
5.3 有別於英格蘭，加拿大政府主要透過行政措施改革司法
任命制度，而非訴諸立法方式。過去數十年，歷屆政府以循序漸進
方式推行改革，當中以 2000 年代後的變化較為顯著。主要改革
措施如下述：  

 
(a) 在加拿大各省成立司法任命顧問委員會：聯邦司法任命
顧問委員會於 1988 年 10 月創立，在加拿大全國共有
17 個委員會。 57 每個聯邦司法任命顧問委員會有 7 名
擁有投票權的成員，包括 1 名司法界人士、3 名律師及
3 名公眾代表，而主席由成員選出。 58 聯邦司法任命
顧問委員會亦有 1 名聯邦政府代表成員，但該名成員
沒有投票權。  
 
聯邦司法任命顧問委員會的成員組合，主要根據規則

訂定，儘管行政機關的影響力依然明顯。委員會內的

司法界成員由省首席法官挑選， 3 名律師成員則由
司法部長從 3 份名單中挑選，該 3 份名單分別由
(i)省律師會； (ii)加拿大大律師公會；及 (ii i)省檢察總長
提供。委員會內 3 名公眾代表 (可以是業外人士 )，同樣
由司法部長委任，並在 2016 年首次以公開應徵的方法
招募； 59 

  

                                                           
56 時任總理馬田亦承諾進行改革，在 2004 年邀請眾議院司法委員會作出
建議。請參閱 House of Commons, Canada (2004), Ziegel (2006)及 House of Commons, 
Canada (2017)。  

57 雖然各省一般設有 1 個顧問委員會，但魁北克省和安大略省由於人口較多，
因此分別設有 2 個和 3 個顧問委員會。另外， 1 個顧問委員會專為加拿大
稅務法庭而設，其組成方法亦因而不同。請參閱 Office of the Commissioner for 
Federal Judicial Affairs Canada (2017)。  

58 聯邦司法任命顧問委員會的成員組合，一度向行政機關傾斜。 2006 年，總理
哈珀在每個聯邦司法任命顧問委員會加入一名執法機關代表，並剝奪主席的

投票權 (除非贊成與反對的票數相等，主席方可投票 )。這些改變令委員會內
獲聯邦政府委任的成員成大多數，因此備受法律界批評，總理杜魯多於

2016 年撤銷有關安排。請參閱 Law Times (2007)及 Department of Justice (2017)。  
59 Department of Justice (2017)及 Office of the Commissioner for Federal Judicial Affairs 

Canada (2017)。 

https://www.fja.gc.ca/home-accueil/index-eng.html
https://www.fja.gc.ca/home-accueil/index-eng.html
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(b) 成立任命最高法院法官的特別委員會：自 2006 年 3 月
起， 12 次最高法院的司法任命中， 8 次由特別委員會
提供入選者名單，該委員會現稱為加拿大最高法院司法

任命獨立顧問委員會 ("獨立顧問委員會 ")。 60 然而，
獨立顧問委員會的成員組合，並無在法例中訂明，並

不時更改。目前，獨立顧問委員會共有 7 名成員，包括
1 名退休法官、2 名律師及 1 名法律學者，人選全部由
他們所屬的專業團體指定。司法部長負責委任其餘 3 名
公眾代表，包括最少 2 名業外成員； 61 

 
(c) 令遴選程序更有組織和更具透明度：就較低級別聯邦
法院的司法任命而言，申請人可隨時表明有興趣擔任

司法職位。聯邦司法任命顧問委員會會就每名入選的

申請人諮詢法律界及非法律界人士，並會定期舉行

會議，以編製一份獲推薦的候選人名單，供司法部長

考慮 。 62  至 於最高 法院的司 法任 命，每當 有職位
出缺，獨立顧問委員會便會成立，向法律專業團體

招聘，以填補有關空缺。獨立顧問委員會會甄別候選人

參與個人面試，然後提名 3 至 5 人以供總理揀選； 63 
 
(d) 提高透明度：聯邦司法任命顧問委員會及獨立顧問
委員會，均公開其遴選程序、評審準則，以及獲選和

落選申請人的人口特徵分布。就最高法院的司法任命

而言，最終獲任命人士的申請表格亦會公開，當中涵蓋

資料包括他們的司法專業履歷、就其過住重要裁決

所 作 出 的 解 釋 ， 以 及 其 對 司 法 機 構 的 角 色 的 詳 細

                                                           
60 至於該 12 次任命中的其餘 4 次，第一次是總理哈珀因選舉在即，於 2008 年
繞過由特別委員會提名的程序，直接作出任命。最高法院於 2013 年裁定
一名新任命的法官不合資格後，他在 2014-2015 年期間再 3 度繞過由特別
委員會提名的程序。請參閱 Devlin (2017)。  

61 舉例而言， 2006 年成立的首個獨立顧問委員會，其成員包括 4 名國會議員、
1 名省代表、 1 名退休法官、 1 名律師會代表，以及 2 名公眾人士。隨後總理
哈珀於 2008-2013 年期間成立的 3 個獨立顧問委員會，成員則包括 5 名國會
議員，其中 3 人來自執政黨。 2016 年，總理杜魯多引入現行去政治化的成員
組合。 2019 年，為任命代表魁北克省的最高法院法官，成員組合稍改更改，
加入更多省代表。請參閱 Office of the Prime Minister of Canada (2016)、Devlin (2017)及
Department of Justice (2019)。  

62 具體而言，聯邦司法任命顧問委員會將申請人分為 3 個類別，分別為 "高度
推薦 "、 "推薦 "或 "不能推薦 "。若委員會未能達成共識，會由出席成員以多數
票作出決定。請參閱 Office of the Commissioner for Federal Judicial Affairs Canada (2017)。  

63 Department of Justice (2019)。  
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看法。 64 然而，落選申請人的詳細資料不會公開，以保障
他們的私隱。 

 
(e) 行政機關的局限角色：雖然聯邦司法任命顧問委員會及
獨立顧問委員會作出的推薦建議，不具約束力，但根據

慣例，總理及司法部長在諮詢法律界和國會後，會採納

委員會作出的推薦建議； 65 及  
 
(f) 國會的局限角色：加拿大國會對司法任命並無否決權。
儘管如此，為提高透明度，自 2006 年起，國會除了
邀請司法部長出席聽證會外，亦會舉行非正式的電視

直播答問環節，邀請獲提名擔任最高法院法官的人士

出席。 66 不過，答問環節會由學者主持，主要目的是
向公眾介紹獲提名人士，而非就他們是否適合擔任最高

法院法官一職提出質詢。 67 
 
 
5.4 加 拿 大 的 近 年 司 法 任 命 改 革 似 乎 以 漸 進 方 式 進 行 ，
但亦有助建立政治中立的法官群。正如加拿大最高法院的文件
所述， "法官難以用政治立場標籤，市民對此感到安心 "。 68 舉例
而言，雖然 2015 年最高法院內共有 9 名法官，當中多達 7 人由
當時的保守黨總理任命，但當年 3 宗涉及重大人權事宜的重要
案件，法庭判决政府於 2 宗敗訴。 69 然而，由於聯邦司法任命
顧問委員會及獨立顧問委員會並無法定地位，行政機關可按其意願

單方面撤銷慣常的司法任命程序，社會對此一直存在關注。 70 
  

                                                           
64 Department of Justice (2019)。  
65 就最高法院的司法任命作最終決定前，司法部長會諮詢加拿大首席大法官、
相關省份和地區的檢察總長、相關的內閣部長、反對黨司法評論員、眾議院

司法及人權事務常務委員會的成員，以及參議院法律及憲制事務常務委員會

的成員。請參閱 Department of Justice (2019)。  
66 如註 60 所述，哈珀在 2008 年及 2014-2015 年期間曾繞過有關程序，
但杜魯多自 2016 年起恢復採用上述做法。請參閱 Ziegel (2006)、Devlin (2017)及
CBC (2019)。 

67 Ziegel (2006)、House of Commons, Canada (2017)及 CBC (2019)。  
68 Supreme Court of Canada (2011)。  
69 National Post (2015)。  
70 House of Commons, Canada (2017)及 Devlin (2017)。  
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6. 結語  
 
 
6.1 香港的所有司法任命程序，必須符合《基本法》的憲制

規定及《司法人員推薦委員會條例》的法例規定。這兩方面的規定

有助防止行政機關對本地司法任命施加影響，亦令香港在司法獨立

方面得到全球肯定。然而，社會仍有建議進一步改善司法任命

程序，當中包括關注到行政長官在決定推薦委員會的委員人選上，

擔當舉足輕重的角色；以及《司法人員推薦委員會條例》並無就

委任推薦委員會個別委員上，訂明清晰準則。  
 
6.2 英格蘭的司法任命委員會，於 2005 年根據《憲制改革法》
成立，以高度獨立的方式運作。其成員按照法律訂明的詳細規則

產生，而且首席法官對成員的委任有主導決定權。這些改革措施似

乎已有效限制當地政府對司法任命的影響力。為提高透明度，

英格蘭設立專門的申訴專員，負責調查針對司法任命委員會的任命

決定所作出的投訴。  
 
6.3 加拿大的司法任命制度改革以漸進方式進行，並主要透過

行政措施推行，而非如英格蘭般以立法方式進行。雖然聯邦司法

任命顧問委員會的組成方法有明文規定，但由於該顧問委員會並非

法定機構，因此行政機關的影響力依然明顯。為提高透明度，國會

為獲提名擔任資深法官的人士，舉行非正式聽證會，儘管此類

聽證會僅向公眾介紹獲提名人士，而非質詢他們是否適合擔任相關

職位。  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

立法會秘書處  
資訊服務部  
資料研究組  
劉絜文  
2020 年 3 月 2 日  
電話： 2871 2139 
 
資料摘要為立法會議員及立法會轄下委員會而編製，它們並非法律或其他專業意見，亦不應
以該等資料摘要作為上述意見。資料摘要的版權由立法會行政管理委員會 (下稱 "行政管理
委員會 ")所擁有。行政管理委員會准許任何人士複製資料摘要作非商業用途，惟有關複製必須
準確及不會對立法會構成負面影響，並須註明出處為立法會秘書處資料研究組，而且須將
一份複製文本送交立法會圖書館備存。本期資料摘要的文件編號為 IN04/19-20。  
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附錄  

選定地方的司法任命制度 
 

 香港  英格蘭及威爾斯  加拿大 (聯邦層面 ) 

一般職位  資深職位  一般職位  資深職位  一般職位  資深職位  

1. 相關法官數目  
158  

(截至 2 0 2 0 年 1 月 6 日 )  
24 ( 1 )  

(截至 2 0 2 0 年 1 月 6 日 )  
5  02 7 ( 2 )  

(截至 2 0 1 9 年 4 月 1 日 )  
12 ( 4 )  

(截至 2 0 2 0 年 2 月 7 日 )  
1  18 5  

(截至 2 0 2 0 年 2 月 5 日 )  
9 ( 5 )   

(截至 2 0 2 0 年 2 月 5 日 )
 

2. 推薦組織  司法人員推薦委員會  
( "推薦委員會 " )  司法任命委員會

( 3 )  遴選委員會  
(特別設立 )  司法任命顧問委員會  

加拿大最高法院司法
任命獨立顧問委員會

(特別設立 )  

(a) 主席  終審法院首席法官  業外成員  最高法院院長  委員選出的成員  司法部長提名的人士  

(b) 成員總數  9 15 ( 3 )  5  8  7  

(c) 成員組合  

- 政府官員  1 0  0  1(沒有投票權 )  0  

- 司法界人士  3 7  2  1  1  

- 法律專業人士  2 2  0-1  3  3  

- 公眾代表  3 6  2-3  3  3  

(d) 表決方式  不超過 2 票反對票  沒有指明  沒有指明  簡單多數票  沒有指明  

(e) 法定地位            

(f) 法例清楚訂明
成員任命準則            

(g) 多數成員由行政
機關委任            

3. 行政機關的權力  在推薦委員會中有投票權  有一次否決權  有權從候選人名單中選擇人選  

4. 須經立法機關確認              

5. 獲提名法官須出席
公聽會              

6. 公開招聘              

7. 公開獲任命人士的履歷              

8. 投訴機制              
 

註：  (1 )  包括終審法院首席法官、常任法官和非常任法官，以及高等法院首席法官。  
 (2 )  包括英格蘭及威爾斯各級法院及審裁處的法官。  
 (3 )  司法任命委員會會成立成員數目較少的 5 人遴選委員會，就資深司法職位 (包括首席法官 )作出任命。  
 (4 )  指英國最高法院法官。  
 (5 )  指加拿大最高法院法官。  
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