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1. 引言  
 
 
1.1 私營博物館近年蓬勃發展，現時約佔全球博物館總數的

三分之一，當中又以私營藝術博物館的增幅較為顯著。 1  雖然
大部分私營博物館的經費和日常營運皆非常依賴收藏家和善長仁翁

的慈善捐贈；但政府的支援措施 (例如稅務優惠及認證計劃 )，對
促進文化的多樣性，同樣發揮重要作用。香港方面，粗略估算其

私營博物館的數量於 2019 年已超逾 35 家，與公營博物館數目
相若。 2 然而，本港私營博物館在營運上面對的挑戰，遠多於海外
同儕 (例如空間有限、租金高昂及宣傳不足 )，而且它們大多沒有
任何政府支援。 3 據報部分私營博物館正在掙扎求存，而位於山頂
的香港電車文化館亦於 2018 年 8 月結業。因此，社會有倡議政府
應該加強支持私營博物館，推動香港發展為亞洲的文化樞紐。 4 
 
1.2 應馬逢國議員的要求，資料研究組就海外地方對私營

博物館的支援政策，進行研究。美國和英國被選定為進一步的研究

對象，因為 (a)兩地的私營博物館數目眾多，高佔博物館總數
逾五分之三； (b)兩地設有完善的博物館認證計劃，作質素保證；
及 (c)當地政府向經營者及私人藏品的捐贈者提供財政資助。本資料
摘要首先概述私營博物館的全球趨勢及社會效益，繼而檢視香港的

相關發展情況，然後討論兩個選定地方政府的私營博物館扶助

政策。   

                                                           
1 本文提及的私營博物館，主要為私人實體 (例如個人收藏家、私營企業、
慈善機構、基金會及大學 )把其擁有收藏品作公開展覽的場館，並屬非牟利
性質。它們不包括以出售藏品為目標的藝廊，亦不包括政府擁有的博物館或

由政府 "臂距機構 "設立的博物館。請參閱 United Nations Educational, Scientific and 
Cultural Organization (2019)。  

2 由於政府沒有私營博物館的統計數字，上文數字是資料研究組根據零散資料

而作粗略估算。請參閱 Chan, K. (2017)。  
3 本地大學轄下的極少數私營博物館，或可透過大學獲得間接政府資助，該等

資助模式不在本文研究範圍之內。  
4 香港 01 (2017)、GovHK (2017)及思考香港 (2019)。  
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2. 全球私營博物館的近期發展  
 
 
2.1 近數十年來，私營博物館在全球發展迅速，當中以藝術
博物館尤為盛行。根據聯合國對 56 個地方進行的一項調查，私營
博物館在 2018 年 9 月約佔全球博物館總數的 34%。 5 私營藝術
博物館板塊的興起，主要是因為更多私人收藏家願意把購藏的

藝術品公諸於眾，與公眾分享。 6 據報全球超過 70%的私營藝術
博物館是在新千禧年後成立，而開設該等私營藝術博物館的首 4 個
地點，則分別是南韓、美國、德國及中國。 7 除了受到利他主義的
影響外，財富的迅速積累 (特別在新興經濟體內 )，亦令私人收藏家
更能負擔與公眾分享展品的成本。 8 以中國為例，其私營博物館
數目在 2008-2018 年期間，由 319 間增至超過 1 600 間，增幅高達
4 倍。 9  此外，政府向捐贈者提供的稅務優惠，亦是推動私營
博物館增長的原因，下文將進一步討論相關詳情。  
 
2.2 私營博物館可豐富社會的文化生活，帶來多種社會效益。
首先，與公營博物館不同，私營博物館在購藏及策展珍貴藏品
方面，享有較大自由度，有助文化保存工作。舉例而言，全世界有

57%的私營藝術博物館各自存放超過 500 項藝術作品，當中部分
作品不一定是公營博物館的購藏目標，這因為後者受制於有限預算

或僵化的採購程序。 10 第二，很多私營博物館擔當着教育公眾和
培養公眾藝術鑑賞力的角色。舉例而言，全球三分之二的私營藝術

博物館舉辦博物館觀賞團及演講會，加深訪客對藏品的認識。

第三，私營博物館的快速發展，可推動文化旅遊和促進本地就業，
對當地經濟帶來裨益。以美國大都會藝術博物館為例，它在

2015 年夏季為紐約市創造 9 億 4,600 萬美元 (73 億港元 )的旅遊
消費，約佔該年度整體旅遊消費的 1.5%。第四，透過稅務優惠等
誘因增加外界對私營博物館的捐贈，可提倡社會的慈善和利他

精神。 11  
                                                           
5 此項調查涵蓋的博物館，僅佔 2019 年全球 55 000 間博物館的 57%。
請 參 閱 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (2019) 及
De Gruyter Saur (2019)。  

6 博物館有很多類型，例如 (a)考古博物館； (b)歷史博物館； (c)科學博物館；
及 (d) 藝 術 博 物 館 。 當 中 以 藝 術 博 物 館 近 年 增 長 最 為 迅 速 。 請 參 閱
Zarobell, J. (2017)及 Zorloni, A. (2016)。  

7 Larry's List (2016)。  
8 Global Citizen (2016)及 McCafferty, G. (2016)。  
9 國家文物局 (2019)。  
10 Larry's List (2016)。  
11 Baumgardner, J. (2015)及 Zorloni, A. (2016)。  
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2.3 然而，由於私營博物館大多不能自負盈虧，而必須依賴
慈善家的捐贈來持續營運，因此全球大部分私營博物館均面對資金
籌措的重大挑戰。大體而言，全球的私營博物館規模偏小， 65%的
私營藝術博物館的每年訪客量少於 2 萬人次 (或每天只有 55 人次 )。
相對而言，知名的國家公營藝術博物館的訪客數以百萬計。以倫敦

私營博物館的收入來源為例，訪客收益 (例如入場費、博物館商店
及食肆的收益 )在 2011 年只佔其年均收入的 30%(圖 1)。政府資助
另佔年均收入的 15%，而大部分收入 (47%)則來自私營機構的
各類型捐贈，包括來自博物館創辦人 (20%)及公眾 (27%)的捐贈。  
 
 
圖 1  倫敦私營博物館的全年收入分佈  
 

 
 
註：  (1 )  這亦包括向博物館的會員籌款。  
資料來源： NCVO Research (2012)。  

 
 
2.4 政府的支援措施，令私營博物館在部分地方可以繼續
生存。這些措施包括引入和推動認證計劃 (部分與博物館界別內的
知名機構合作 )，以加強訪客對私營博物館的展品質素及管理水平
的信心，法國及澳洲各州 (例如維多利亞及昆士蘭 )皆有相關認證
制度。部分地方在推行認證計劃時，也引入嚴格的規管架構和制定

博物館專項法例，以確保公私營博物館的管治和營運符合法定

標準。 12 舉例而言，日本和台灣分別於 1951 年及 2015 年制定
該類法例。財政支援方面，由各級政府 (即國家政府、省政府及

                                                           
12 博物館專項法例可防止牟利性質的公司以 "博物館 "之名，進行商業登記，
但卻從事與博物館職能無關的商業活動。請參閱 Audit Commission (2006)。  

從訪客賺取 

的收入 

30% 

公眾籌款(1) 
27% 

創辦人撥款 

20% 

政府資助 

15% 

其他 

8% 
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地方政府 )提供直接資助的情況甚為普遍，但如前所述，該等資助
僅佔博物館的整體收入一小部分。此外，捐贈予博物館的款項或

藏品可獲扣稅優惠 (例如所得稅或利得稅 )。 13 以美國為例，富有的
收藏家可從應課稅收入中扣除 "其捐贈的藝術品、現金及股票的
全部市值 "，而他們捐贈的對象通常又是他們旗下的私營博物館或
基金會。 14  這些收藏家可在保留藏品之餘，同時又享有稅務
豁免，可見行善和省稅是環環相扣。  
 
2.5 新加坡政府亦引入類似措施，支援私營博物館。國家
文物局自 1996 年起倡導成立博物館圓桌會，為私營和公營博物館
提供一個培訓、交流和外展的共同平台。 2008-2018 年期間，參與
此平台的博物館由 52 家增至 57 家，當中 16 家為私營博物館。
國家文物局於 2003 年設立 "認可博物館計劃 "，為優質博物館進行
認證，同時為捐贈藝術作品予 9 家認可博物館的人士，提供
250%的稅務寬減。此外，政府亦以直接撥款方式，向私營博物館
提供文物補助。  
 
 
3. 香港私營博物館的近期發展  
 
 
3.1 雖然香港現時並無私營博物館的統計數字，但保守估計其

數目於 2019 年已超逾 35 家 (圖 2)。其數目與 37 家公營博物館
相若。 15 總體而言，早年的私營博物館大多由大學 (例如香港大學
和香港中文大學 )及著名慈善機構 (例如東華三院和保良局 )創立。
至於近十年設立的私營博物館，則通常由私人收藏家或家族基金在

其自置物業開設，展覽主題亦更趨多元化。與全球趨勢一致，本地

私營博物館的增長動力，較多來自藝術博物館。  
  

                                                           
13 Quick, E. et al. (2014)。  
14 Neuendorf, H. (2016)。  
15 Chan, K. (2017)。  
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圖 2  香港私營博物館例子  
 

 

 名稱  
設立
年份  

 
主題  

面積  
(平方米 ) 

藏品  
數量  

1.   香港大學美術博物館  1953 藝術  1  500 2 992 
2.   東華三院文物館  1970 歷史  700 27 600 
3.   香港中文大學文物館  1971 藝術  3  200 15 000 
4.   香港醫學博物館  1996 科學  995 2 000 
5.   香港賽馬博物館  1996 歷史  557 -  
6.   童軍文物廊  1996 歷史  -  -  
7 .   保良局歷史博物館  1998 歷史  333 -  
8.   香港杜莎夫人蠟像館  2000 蠟像  -  100 
9.   古董電扇博物館  2005 電扇  17 400 
10.   香港海事博物館  2005 歷史  4  400 1 200 
11.   稻鄉飲食文化博物館  2005 飲食  465 1 200 
12.   農場博物館  2006 歷史  -  -  
13.   法國巴黎銀行伯大尼博物館  2006 歷史  -  -  
14.   香港浸會大學孔憲紹博士伉儷中醫藥

博物館  
2007 科學  472 -  

15.   山頂纜車歷史珍藏館  2007 歷史  650 200 
16.   聖士提反書院文物館  2008 歷史  372 -  
17.   香港教育大學香港教育博物館  2009 教育  130 25 000 
18.   西貢文物館  2009 歷史  -  -  
19.   香港大學許士芬地質博物館  2009 科學  500 10 000 
20.   皇家博物館  2012 藝術  300 200 000 
21.   饒宗頤文化館—藝術館  2012 藝術  282 90 
22.   太陽館  2012 科學  1  500 -  
23.   美荷樓生活館  2013 歷史  400 1 200 
24.   香港中文大學賽馬會氣候變化博物館  2013 科學  800 100 
25.   香港中文大學大學展覽廳  2013 歷史  557 -  
26.   F11 攝影博物館  2014 藝術  279 -  
27.   六四紀念館  2014 歷史  102 -  
28.   兩依藏博物館  2014 藝術  1  860 6 700 
29.   亞洲協會博物館  2015 藝術  631 -  
30.   唱片博物館  2015 音樂  78 20 000 
31.   一新美術館  2015 藝術  1  161 48 
32.   香港毛筆博物館  2016 藝術  178 1 061 
33.   香港大倉博物館  2017 藝術  250 200 
34.   六廠紡織文化藝術館 ("CHAT 六廠 ")  2018 藝術  1  879 100 
35.   香港新聞博覽館  2018 新聞  1  108 1 502 

 

註：  上述資料來自有關博物館及互聯網。   
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3.2 在財政和營運上，本港私營博物館較海外同儕面對更多
挑戰。雖然香港私營博物館的數目近年大幅攀升，但這些博物館
大部分規模細小，平均面積僅約 860 平方米 (圖 2)。儘管沒有私營
博物館每年入場人次的整體統計數字，但相信入場參觀這些博物館

的訪客人次遠遠不及公營博物館。 16 由於大部分本地私營博物館
沒有得到政府的任何直接支援，因此它們在營運上面對以下挑戰：  
 

(a) 營運成本高昂：本地博物館面對的最大挑戰是空間有限
和 租 金 高 昂 。 舉 例 而 言 ， 根 據 康 樂 及 文 化 事 務 署

("康文署 ")在 2017 年出版的一份期刊文章所採用的評估
方法，估算一家平均面積約 860 平方米的私營博物館
每年的租金開支，於 2019 年約為 1,300 萬港元。 17 
再加上展品保養、員工開支和水電等其他費用，博物館

每年的營運成本將會更高。該文作者甚且總結評論，

"香港或是全世界建立私營博物館最困難的地方 "。 18 
 
 正因如此，位於山頂的香港電車文化館，在無法負擔

商場翻新後上漲兩倍的租金下，被迫於 2018 年 8 月
結業。 19 據報少數私營博物館亦瀕臨倒閉邊緣； 20 

 
(b) 藝術品捐贈者欠缺稅務優惠：與海外情況相似，本港
私營博物館在很大程度上依賴創辦人和善長仁翁的捐贈

來維持營運。在本港的稅制下，雖然具慈善性質的私營

博物館的現金捐贈可獲稅務扣減，但文物及藏品捐贈則

不能扣稅。 21 再者，在香港的低稅環境下，稅務寬免
對刺激捐贈藏品似乎 "收效不大 "； 22 

 
(c) 香港並無博物館認證制度：現行的《博物館規例》

(第 132AT 章 )只規管公營博物館。不單私營博物館不受

                                                           
16 2018-2019 年度，由康樂及文化事務署營運的 16 家公營博物館的訪客人次
合共為 550 萬。  

17 早前的研究以 20 平方米的微型博物館作為計算基礎。本研究則採用較大
面積 (即 860 平方米 )，這是基於圖 2 所列 35 間私營博物館的平均面積計算。
請參閱 Chan, K. (2017)。  

18 Chan, K. (2017)。  
19 香港 01 (2018)。  
20 香港 01 (2017)。  
21 根據《稅務條例》 (第 112 章 )，捐贈者向私營博物館作出不少於 100 港元的
捐款，列為慈善捐款，可作扣稅，扣除額則以經調整免稅額後的應評稅利潤

或入息的 35%為上限。  
22 Committee on Museums (2007)。  
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任何法例規管，政府或本地博物館協會亦沒有設立

博物館認證計劃。 23 在沒有認證計劃的情況下，訪客
或會對本港私營博物館的質素存疑；  

 
(d) 宣傳不足：受預算所限，私營博物館較難吸引本地
訪客及海外遊客。以香港海事博物館 ("海事博物館 ")
為例，它是香港最大規模的私營博物館之一，但其

全年入場參觀人數於 2018-2019 年度按年下跌 3%至
129 900 人次，平均每日僅有 356 訪客； 24 及  

 
(e) 藏品管理及外借展品彌償：與擁有較多資源和專門知識
的公營博物館不同，規模較小的私營博物館在藏品的

保養方面面對更多挑戰。況且，香港現時並無彌償

架構，為外借藏品提供保費低廉的保險，這亦窒礙私營

博物館與其他藏品擁有人合作，分享後者的收藏品。 25 
 
 
3.3 香港政府現時選擇性地向個別私營博物館提供支援。本港
現時共有至少 5 家私營博物館接受政府資助，以每年僅 1 港元的
象徵式租金租用政府擁有的歷史建築，當中包括位於上環舊病理

醫院的香港醫學博物館及位於中環的海事博物館。 26 值得注意
的是，海事博物館由本地航運業委託營運，它不單僅需繳付 1 港元
租金，而且是全港唯一獲得直接政府經常資助的私營博物館，

2018-2019 年度的資助金額為 600 萬港元，佔其總收入的 25%。 27 
政府罕有地作出這項特殊安排，是由於該館位於赤柱美利樓舊址的

租約在 2012 年 2 月屆滿，該館向政府提出遷至中環碼頭的正式
要求。政府破例向海事博物館提供撥款，是基於下述理由：

(a)香港作為港口城市，其海事背景饒具歷史意義； (b)海事博物館
已建立了專業的運作紀錄；及 (c)海事博物館能充分融入新的海濱

                                                           
23 香港博物館館長協會表示，如沒有博物館的專項法例及註冊制度，或會 "阻礙
香港博物館的未來發展 "。請參閱 Audit Commission (2006)。  

24 Hong Kong Maritime Museum (2020)。  
25 在沒有彌 償架構 的 情況下， 為臨時 展 覽購買保 險的保費 將會 "高得 令人
卻步 "。請參閱 Lord Cultural Resources Planning & Management (2003)。  

26 其餘 3 家只繳付象徵式租金的私營博物館為饒宗頤文化館、美荷樓生活館及
香港新聞博覽館。它們都是在 "活化歷史建築伙伴計劃 "下獲得資助。  

27 2018-2019 年度，海事博物館的總收入為 2,400 萬港元，最大收入貢獻來自
信託基金會撥款 (佔 29%)，其次是政府撥款 (25%)、活動及場地出租收入
(19%)、公眾項目 (10%)、募捐 (9%)及入場費 (8%)。  
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設施。 28 既然有海事博物館的先例，社會有更多聲音要求政府
加強支持私營博物館，推動其進一步發展。 29 
 
 
4. 美國的私營博物館支援政策  
 
 
4.1 美國的博物館總量由 1990 年代的 17 500 家倍增至 2014 年
的 逾 35 100 家 ， 冠 絕 全 球 。 30  整 個 博 物 館 業 每 年 吸 引
8 億 5,000 萬名訪客，在 2016 年提供 726 200 個職位，創造 120 億
美元 (930 億港元 )稅收。 31 當中，私營博物館蓬勃發展，其份額
高達 71%，部分是由政府向捐贈者提供稅務優惠所推動。紐約
大都會博物館和洛杉磯當代藝術館，現時是美國最著名的私營

博物館。 32 
 
4.2 為更好地協助博物館履行教育及文化保育的社會功能，

美國聯邦政府的 "博物館和圖書館服務研究所 "轄下的 "博物館服務
辦公室 "，自 1996 年成立以來一直透過補助及其他政策，支持
博物館 (包括公私營博物館 )的發展。 33 2018 年 1 月， "博物館和
圖書館服務研究所 "發表策略計劃，幫助博物館達致其目標，例如
提倡終身學習和服務當地社區等。 34 部分主要支援措施如下：  
 

(a) 《博物館與圖書館服務法》：該《服務法》在 1996 年
9 月首次通過，透過 "博物館服務辦公室 "的各項補助
計劃，為私營及公營博物館注入公帑。然而，有別於

其他地方的博物館法例，該《服務法》並無直接監管

美國私營博物館的條文。換言之，美國的私營博物館是

以自律監管形式運作；   

                                                           
28 2010 年 1 月，政府訂立 5 大原則，按個別情況評估私營博物館提出的資助
要求。該等原則為 (a)對文化生態環境的貢獻； (b)彰顯香港的獨特發展；
(c)提升 香 港成 為 具 創意 經 濟 體系 ； (d)與政 府 和 社會 建 立 夥伴 關 係 ；及
(e)專業管理。  

29 香港 01 (2017)、GovHK (2017)及思考香港 (2019)。  
30 其中歷史古蹟佔最大比例 (48.0%)，其次為一般博物館 (33.1%)及歷史博物館

(7.5%)。請參閱 Institute of Museum and Library Services (2014)。  
31 Oxford Economics (2017)。  
32 雖然大都會博物館坐落於紐約市政府擁有的物業，但它自設信託委員會管治
博物館，而藏品亦由信託委員會全權擁有。該館普遍被視為私營博物館。
請參閱 Metropolitan Museum of Art (2010)及 Home Affairs Bureau (2010)。  

33 "博物館和圖書館服務研究所 "是美國聯邦政府的獨立機構，旨在透過經費
補助、研究及政策制定，推進、支持並賦權美國博物館以作發展。  

34 Institute of Museum and Library Services (2018)。  
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(b) 認證及質素保證計劃：自 1971 年起，美國博物館聯盟
不單推行自願性質的同儕認證制度，亦開展其他質素

保證計劃 (例如 "優質服務承諾 "及 "博物館評估計劃 ")，
當 中 部 分 計 劃 是 與 "博 物 館 和 圖 書 館 服 務 研 究 所 "
合辦。 35 截至 2020 年 3 月，共有超過 4 800 家或
14%的美國博物館參與上述計劃，通過認證的博物館中
有多達五分之四為私營博物館； 36 

 
(c) 直 接 公 帑 資 助 ： 美 國 政 府 一 直 在 各 個 行 政 層 級 向
博物館業提供競爭性資金。博物館必須按指定項目類別

提交建議書，並每年提交績效報告，才可獲得資助。 37 
根據 "博物館和圖書館服務研究所 "在 2006 年完成的
研究，聯邦政府透過 "博物館服務辦公室 "、 "國家人文
基金會 "及 "國家藝術贊助事務部 "等 5 個資金來源，
共向私營及公營博物館發放約 1 億 5,000 萬 美元
(12 億港元 )資助。不過，公帑資助總額僅佔私營博物館
每年收入的 7-24%； 38 

 
(d) 為博物館捐贈者提供稅務減免：美國私營博物館盛行，
部分可歸因於博物館捐贈者可享稅務減免。美國的個人

現金捐款，可獲分項稅務減免，最多可抵扣應課稅收入

的 60%。更重要的是，文物和藏品的捐贈亦可根據獨立
鑒定結果，按全額市值扣稅。 39 根據美國國家稅務局
藝術鑒定委員會的資料，藝術品捐贈於 2018 年的平均
價值為 118 萬美元 (930 萬港元 )。由於美國個人入息稅
的 邊 際 稅 率 高 達 37%， 省 下 的 稅 款 對 捐 贈 者 甚 具
吸引力。據估計，超過九成由藝術博物館以公共信託

形式持有的藝術藏品均由個人捐贈。   

                                                           
35 認證計劃是透過業內同儕，對博物館的營運及影響力進行評估。認證程序
一般需時 8-16 個月，有效期為 10 年。 "優質服務承諾 "規定博物館須按照
美國博物館聯盟發出的核心標準營運；而 "博物館評估計劃 "則是長達一年的
自我評估及同儕檢視過程，由 "博物館和圖書館服務研究所 "根據在 2019 年
3 月簽署的合作協議提供資助。  

36 American Alliance of Museums (2020)。  
37 舉例而言， "Museums Empowered"計劃有 4 個項目類別，分別為： (a)數碼
科技； (b)多元和共融； (c)評審；及 (d)機構管理。  

38 Institute of Museum and Library Services (2008)。  
39 要享有全額扣減，捐贈予博物館的藝術品，必須在捐出前由藝術收藏者擁有
一年以上，其後須由有關慈善機構保管至少 3 年。再者，鑒定要求只適用於
價值逾 5,000 美元 (38,830 港元 )的藝術品。  
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 不過，美國部分評論認為文物捐贈僅是藏品擁有人的

避稅手法而已。 40 2016 年 6 月，由歐林 ·海契擔任主席
的美國參議院財政委員會指出，部分私營博物館每周只

開放 20 小時，有些則須數月前預約。 41 這些調查結果
令人質疑向非牟利私營博物館及其捐贈者提供稅務優惠

是否合理。然而，國家稅務局在過去 4 年並無調整其
稅務政策或回應此投訴；及  

 
(e) 藏品護理評估及彌償： "博物館服務辦公室 "與行業機構
合作，透過藏品保存評估計劃為 40 多個州共 236 家
中小型博物館提供藏品護理意見。此外， "國家藝術
贊助事務部 "由 1975 年起透過 "藝術及文物彌償計劃 "
向私營博物館提供最多 10 億美元 (78 億港元 )的保險
保障。截至 2012 年年底，合共有 1 100 個展覽及
111 200 件物品獲得彌償，整體博物館業每年得以平均
節省 990 萬美元 (7,690 萬港元 )的保費。  

 
 
4.3 上述各項政策，尤其為捐贈者提供稅務優惠的措施，似乎

有助促進美國私營博物館行業的增長。現時，慈善捐贈佔美國所有

博物館約三分之一營運資金及八成收藏品總量。而私營博物館在

2014 年高佔美國博物館的 71%，份額為全球之冠。  
 
 
5. 英國的私營博物館支援政策  
 
 
5.1 英國以頂尖的公營博物館而聞名於世， 2018 年全球參觀
人數最多的 10 家博物館中， 4 家位於倫敦 (即大英博物館、
泰特現代美術館、國家美術館及自然史博物館 )。私營博物館
(在英國稱為 "獨立博物館 ")方面，其數量在 30 年間大幅增加 45%，
由 1990 年代約 1 100 家增至現時逾 1 600 家。而私營博物館更高佔
博物館總數的六成、博物館業就業人口的 43%及經濟產值的
26%。 42 2019 年，逾 2 400 萬名訪客參觀英國的私營博物館，

                                                           
40 Cohen, P. (2015)及 Neuendorf, H. (2016)。  
41 United States Senate Committee on Finance (2016)。  
42 單以英格蘭計算，這些博物館於 2013 年聘用逾 16 400 名職員，並創造

3 億 7,000 萬英鎊 (45 億港元 )經濟產值。近期英國在 2019 年進行的一項全國
性研究顯示，私營博物館創造了高達 4 億 8,700 萬英鎊 (49 億港元 )的直接
經濟總產值。請參閱 TBR (2015)及 Association of Independent Museums (2019)。  
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消費額約為 4 億 3,900 萬英鎊 (44 億 9,000 萬港元 )。 43 而部分位於
倫敦的私營藝術博物館，例如 1985 年成立的薩奇美術館及 2007 年
成立的薩布多維奇典藏中心，均躋身世界最優秀私營博物館之列。  
 
5.2 "數碼、文化、媒體及體育部 "負責監管英格蘭的博物館
政策，並贊助 15 家公營博物館及藝廊。雖然該部不會向私營
博物館直接提供經費資助，但博物館營運者可向英國政府的

"臂距機構 "(包括 "英格蘭藝術委員會 "和 "文化遺產彩票基金 ")尋求
財政資助。  
 
5.3 博物館既為英國著名文化產業的重要一環，英國政府為此

創造了有利的環境，令博物館可發揮輔助學習、凝聚社區及振興

經濟的社會功能。2016 年 6 月， "數碼、文化、媒體及體育部 "發表
了有關博物館及藝廊迄至 2020 年的 5 年總體政策文件，內容涵蓋
稅務優惠、資助及藏品彌償等措施。英國政府於 2017 年 11 月完成
一項獨立評估 (即 "門多薩評估 ")後，於 2018 年 10 月發表博物館
行動計劃，提出 27 項涉及 9 個重點範疇 (例如資助、觀眾群、藏品
及數碼化 )的建議。 44 有關英國私營博物館的主要政策措施如下：  
 

(a) 私營博物館的自律監管：英國現行的博物館法例 (例如
1963 年《大英博物館法》和 1964 年《公共圖書館與
博物館法》 )只涵蓋公營博物館。 45 與美國情況相似，
英國的私營博物館同樣實行自律監管；  

 
(b) 博物館認證計劃：正因如此，認證制度在英國發揮了
重要作用。 "英格蘭藝術委員會 "在 1988 年推行 "博物館
認證計劃 "，協助所有博物館在機構管治、藏品管理及
用家體驗方面符合質素標準。經 2018 年 11 月作出修訂
後，博物館認證計劃的有效期由 3 年延長至 5 年。截至
2019 年 9 月，英國共有 1 744 家或 64%博物館參與該
認證計劃。當中 1 060 家為獲認證的私營博物館，佔
全國私營博物館總數的 66%；  

 
(c) 公帑資助：英國各政府部門一直透過定期撥款或以項目
為本的資助支持博物館，有時亦會以認證作為主要的

                                                           
43 當中 1 400 萬人 (57%)為本地訪客， 1 000 萬人 (43%)為國內及國際訪客。
請參閱 Association of Independent Museums (2019)。  

44 Mendoza, N. (2017)及 Department for Digital, Culture, Media and Sport (2018)。  
45 以大英博物館為例，它須受 1963 年《大英博物館法》規管。  



12 

審批基準。 46 2016-2017 年度，英國博物館業的公帑
資助來自 11 個資金來源，總額達 8 億 3,900 萬英鎊
(84 億港元 )。 47  據估計，公營機構向博物館每提供
1 英鎊資助，可創造 3 英鎊的投資及捐贈收益。具體
而言， "英格蘭藝術委員會 "和 "文化遺產彩票基金 "
每年合共向博物館提供 1 億 3,400 萬英鎊 (13 億港元 )的
撥款資助額，當中約五分之二撥給私營博物館；  

 
(d) 捐贈者的稅務減免：個人或公司納稅人可在 "替代
遺產稅計劃 "和 "文化禮贈計劃 "下，透過向博物館捐贈
重要藝術品或文物，減免稅款。 48 2009-2019 年期間，
博 物 館 透 過 該 兩 項 計 劃 接 受 了 共 374 件 價 值

3 億 7,800 萬 英 鎊 (38 億 港 元 ) 的 物 件 ， 抵 免 了
2 億 3,500 萬英鎊 (24 億港元 )的遺產稅、入息稅及
利得稅；及  

 
(e) 藏品分享及彌償：英國的公私營博物館會互相分享
藏品。公營博物館在 2017-2018 年期間曾 490 次向私營
博物館借出約 2 萬件藏品。此外，英國在 1980 年推出
政府彌償計劃，為短期至長期借出作公開展示或研究

用途的藏品之遺失或損毀，免費提供彌償。政府彌償

計 劃 替 代 了 商 業 保 險 ， 每 年 為 博 物 館 業 節 省 約

1,500 萬英鎊 (1 億 5,000 萬港元 )，使私營博物館能夠
舉辦重要展覽。  

 
 
5.4 過去 30 年，英國私營博物館數量錄得 45%的快速增長，
反映上述政策似乎有助推動該產業的發展。儘管如此，最少

有 64 家 博 物 館 自 2010 年 以 來 結 業 ， 部 分 可 歸 因 於 政 府

在 2007-2017 年期間削減整個博物館業的公帑資助 13%。英國社會
因而呼籲政府向博物館業提供更多支持。   

                                                           
46 2017-2019 年期間， 95 家已通過認證的博物館透過不同公共資助計劃，
獲撥款逾 5,400 萬英鎊 (4 億 2,700 萬港元 )。  

47 博物館的公帑資助主要來自： (a)數碼、文化、媒體及體育部； (b)英格蘭
藝術委員會； (c)文化遺產彩票基金； (d)國防部； (e)地方政府； (f)英格蘭
高 等教育 撥款 委員 會； (g)國家 遺產 紀 念基 金會 ；及 (h)英 格蘭 歷史 遺產
委員會。請參閱 Mendoza, N. (2017)。  

48 "替代遺產稅計劃 "讓遺產繼承人可在藏品原擁有人去世時，捐出藏品以抵免
遺產稅。 "文化禮贈計劃 "則容許納稅人以其捐贈的文物價值的 20-30%，抵扣
入息稅或利得稅，從而鼓勵終身捐贈。  



13 

6. 結語  
 
 
6.1 在香港，僅得少數私營博物館獲政府提供財政支援，

以象徵式 1 港元租金租用政府擁有的歷史建築，而海事博物館更可
獲得約 600 萬港元的年度經常性撥款。但其餘大部分私營博物館皆
缺乏政府支持，需要倚賴捐贈者的慈善捐贈，才能繼續生存。據報

少數私營博物館亦瀕臨倒閉邊緣。  
 
6.2 美國和英國方面，政府對博物館業 (包括私營博物館 )提供
較多支援，以促進文化多元發展。有關措施包括： (a)主要由相關
博物館協會自行營辦的博物館認證計劃； (b)政府直接資助獲認證
的私營博物館； (c)為文物及藏品捐贈者提供稅務減免；及 (d)提供
藏品管理方面的技術意見及分擔彌償費用。  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
立法會秘書處  
資訊服務部  
資料研究組  
林昇陽  
2020 年 6 月 5 日  
電話： 2871 2114 

 
資料摘要為立法會議員及立法會轄下委員會而編製，它們並非法律或其他專業意見，亦不應以
該等資料摘要作為上述意見。資料摘要的版權由立法會行政管理委員會 (下稱 "行政管理委員會 ")
所擁有。行政管理委員會准許任何人士複製資料摘要作非商業用途，惟有關複製必須準確及
不會 對立 法會構 成負面影 響。詳 情請參 閱刊載於 立法會 網站 (www.legco.gov.hk)的 責任 聲明 及
版權告示。本期資料摘要的文件編號為 IN11/19-20。  

https://www.legco.gov.hk/cindex.html
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