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1. 引言  
 
 
1.1 根據《立法會條例》 (第 542 章 )，所有通常在香港居住 ("通常
居港 ")的成年永久性居民均符合資格登記為選民，縱然法例並無訂明
"通常居港 "的定義。至於那些成為選民後卻在內地或海外居住的成年
永久性居民 ("境外居民 ")，他們只要符合通常居港的規定，並 "在選民
登記申請時 "提供香港住址，便可回港投票。  
 
1.2 香港是一個國際都會，加上人口可自由遷徙，故現時有大量

僑民在境外居住。根據政府零散的統計資料，香港於 2003 年約有多達
68 萬名永久性居民在早前的 20 年間移居海外。 1 此外，截至 2019 年
年中，本港約有 54 萬名永久性居民通常在廣東省逗留，其他省市的
相關數字則未有統計。 2 作為利便選舉的安排及仿效全球 150 個地方的
做法，社會上有建議向符合通常居港規定的境外居民，提供境外投票

的選項。 3 過去 10 年間，立法會曾至少 5 次討論境外居民選舉安排的
議題。 4 
 
1.3 應黃國健議員的委託，資料研究組就選定地方的境外投票安排

制度，進行研究。英國及新加坡獲選定為進一步研究對象，因為

(a)境外投票安排於兩地已實施多年；及 (b)兩地有大量海外僑民。
本資料摘要先簡述全球各地處理境外投票的做法，然後闡述本港就

境外居民的選舉安排的近年討論，最後分析英國及新加坡的境外投票

制度，並附上摘要列表，以便參考 (附錄 )。  
  
                                           
1 根據政府於 2003 年的估計，早前 20 年期間共有逾 68 萬名香港永久性居民移居
海外。聯合國則估計祖籍香港卻在其他地方生活的移民於 2019 年高達 110 萬，
是 1990 年 相 應 數 字 的 兩 倍 。 請 參 閱 Constitutional Affairs Bureau (2003) 及
The United Nations (2019)。  

2 這包括在統計 1 年期內 "在廣東省逗留 6 個月及以上 "的永久性居民。請參閱
Census and Statistics Department (2020)。  

3 境外投票的定義是容許海外公民在外地就原居地的選舉投票。根據一項國際

研究， 2020 年全球有 150 個地方容許境外投票，但須符合將在第二節討論的若干
條件。請參閱 International Institute for Democracy and Electoral Assistance (2020)。  

4 GovHK (2011、2012、2014及 2018)及 Legislative Council Secretariat (2015)。  
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2. 全球近年的境外投票安排  
 
 
2.1 當代的境外投票安排，初見於 1910 年代的第一次世界大戰
後，當時的主要英聯邦國家容許軍事和外交人員在海外投票。到了

1970 年代，境外投票安排開始擴大至部分先進國家的海外公民，繼而
再擴散至其他發展中國家。 5 境外投票的日漸普遍，很大程度上是由於
現今的經濟環境漸趨全球化，跨境工作或居住的人口日增所致。 6 根據
聯合國的數據，國際移民人口在 2019 年達到 2 億 7 200 萬人，佔全球
人口的 4%，為 1960 年的 7 600 萬移民數字的 4 倍。因此，境外投票
成為原居地維繫海外僑民關係的常用政策工具。 2019 年，全球共有
150 個地方容許境外投票，佔全球司法管轄區約七成，這較 1991 年僅
有 31 個地方有此安排，增加近 4 倍。 7 
 
2.2 然而，境外投票亦非沒有爭議。部分意見認為，海外僑民即使
在外工作或居住，但投票權是國民不可剝奪的權利；但相反意見則

認為，容許繳稅不多而且與原居地無甚聯繫的人士投票，影響選舉

結果，對原居地有欠公平。 8 對於暫居外地的人士，考慮到他們對
原居地的經濟貢獻 (如匯款及投資 )，有意見認為境外投票可維持彼此
聯繫；但社會卻另有意見，關注他們的政治影響力。 9 鑒於部分先進
國家 (如葡萄牙及新西蘭 )的海外僑民，可能高佔該國人口逾 10%，容許
僑民投票，或會改變本國的政治平衡。 10 此外，具體執行亦存在不少
關注事項，包括 (a)境外投票的運作開支較高； (b)維持選舉保密並
不容易；及 (c)防止選舉過程中出現舞弊的挑戰。 11 
 
2.3 有鑒上述關注，加上需要平衡本土與海外公民的不同權益，
各地的境外投票安排一般須符合若干條件及規定，要點簡述如下：  
 

(a) 居留期：居留期是常用的資格準則，確保只有與原居地
關 係 密切 的海外 公 民獲 賦予投 票權。 這項準 則 的釐定

方式，或以最長海外居留期 (例如，德國為 25 年，英國則為

                                           
5 International Institute for Democracy and Electoral Assistance (2020)。  
6 International Institute for Democracy and Electoral Assistance (2007)及 The United Nations (2019)。  
7 Didyk (2018)及 International Institute for Democracy and Electoral Assistance (2020)。  
8 International Institute for Democracy and Electoral Assistance (2007)。  
9 Lafleur (2013)。  
10 The United Nations (2019)。  
11 境外投票的選舉舞弊一般發生在選情緊湊的選區，並以種票的形式進行，英國在

1990-2000 年代的選舉醜聞為當中例子。各地政府通常以下列措施應對： (a)加強
查核境外選民登記； (b)限制政黨協助他人提交委派代表 /郵寄投票申請；及
(c)收緊境外選民的選民資格。請參閱 The Electoral Commission (2014)及 Didyk (2018)。  
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15 年 )執行，凡移居海外超逾此年期者不可參與投票。 12 
另 一 種釐 定方式 則 為在 指定期 間 內須 達到最 短 原 居國
逗留期 (如澳洲規定 6 年內至少回國一次，新西蘭則為
3 年 )，藉以令海外國民可與原居國維持聯繫。然而，有些
國家則完全不設任何海外居留期限制 (如芬蘭、法國和
美國 )； 13 

 
(b) 雙重國籍：部分國家容許海外選民擁有雙重國籍 (如澳洲、
加 拿 大 和 法 國 )， 但 有 些 國 家 則 不 然 (如 日 本、 南 韓 和
新加坡 )；  

 
(c) 適用的選舉：按選舉類別分析，境外投票安排通常適用於
全國選舉 (如總統和國會選舉 )，在容許境外投票國家中，
五分之四有此安排。相反地，地方選舉 (如市長選舉 )較少
採用境外投票安排，而在設有境外投票的國家中，只有

不足五分之一在地方選舉中有此安排； 14 
 
(d) 選民登記：境外選民通常須要： (i)在移居外地前有投票
紀錄；及 (ii)在外地每年或在選舉前透過領事館、郵寄或
互聯網更新海外選民登記。 15 選民亦須提供原居地的住址
(如自置或親屬的物業，或移民前最終的原居地地址 )，以供
編配選區； 16 及  

 
(e) 投票方法：在指定領事館親身投票，是最常用的境外投票
形 式 ，可 見於逾 半 設有境外投 票 的國 家。其 次 是郵 寄
投票，佔設有境外投票國家的三分之一，但這安排難免有
郵遞延誤的風險。委派代表投票則是最少採用的方式，
因為存在選舉舞弊的風險。 17 在設有境外投票的國家中，
約有四分之一接納多於一種的投票方法。   

                                           
12 境外投票的居留規定不時受到法律挑戰。如加拿大最高法院便在 2019 年裁定，

5 年最長海外居留期是 "缺乏理據的違憲安排 "，當地隨後撤銷有關規定。請參閱
International Institute for Democracy and Electoral Assistance (2007)及 CTV News (2019)。  

13 International Institute for Democracy and Electoral Assistance (2007及 2020)。  
14 International Institute for Democracy and Electoral Assistance (2020)。  
15 少數國家 (如日本與南韓 )實行境外選民自動登記或一次過登記安排。  
16 部分國家 (如意大利與葡萄牙 )專門劃設若干境外選民特別選區，以選出照顧僑民
權益的政治代表，從而避免本土選區的選舉結果受到影響。如意大利國會共有

921 席，當中為僑民預留 12 席；而葡萄牙國會共有 230 席，特別為境外選民
預留 4 席。  

17 獲委派代表有否按指示投票，往往難以查證。此外，郵寄選票會否在寄回本國
途中被竄改，導致選舉舞弊的嫌疑，亦為社會所關注。請參閱 International Institute 
for Democracy and Electoral Assistance (2007及 2020)。  
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3. 香港境外居住人士的選舉安排  
 
 
3.1 香港作為小型開放經濟體，人口可自由遷徙。根據過往的

估計， 2003 年前的 20 年間，約有 68 萬名香港永久性居民移居其他
國家，但隨後並未有更新數字。此外，隨着香港日漸融入大灣區，

截至 2019 年年中，本港共有 54 萬名永久性居民每年至少 6 個月通常
居住於廣東省。 18 綜合計算，祖籍香港的境外居民人數可能已遠超
100 萬水平，為本地人口逾十分之一。本地社會關注到這些為數眾多的
境外居民，是否有資格在香港的選舉中投票。  
 
3.2 根據《立法會條例》 (第 542 章 )，18 歲及以上香港永久性居民
如符合下述條件，便有資格登記為立法會選舉及區議會選舉的選民：

(a)符合通常居港規定；及 (b)登記本地主要住址。雖然通常居港是境外
居民是否符合選民資格的法定關鍵，但法例對此卻未有定義。現時，
有關通常居港規定的執行，是 "按每宗個案情況 "逐一處理，當中會
考慮 "個別個案的具體情況及過往法庭的判例 "。 19 因此，境外居民
可大致分為兩大類別：  
 

(a) 凡屬 "沒有與香港保持聯繫 "和沒有本地主要住址的成年境外
居民，他們並不符合投票資格。然而，選舉事務處部分

受制於資源，並不容易執法。 20 此外，由於《基本法》
賦予遷徙自由，本地居民如不再通常居港，亦無須通知

政府；及  
 
(b) 至於經常回港 (如工作或家庭團聚 )的成年境外居民，他們仍
與香港保持 "合理的聯繫 "及符合通常居港規定。 21 若具有
主要住址證明，這些境外居民便符合資格投票。  

 
 
3.3 對於符合通常居港規定及成功登記為選民的境外居民，有意見
認為當局應為他們引入利便選舉的安排，包括境外投票。 22 在 2017年

                                           
18 可以預料，居住於內地其他地方 (如上海和北京 )的香港居民，數目亦應該不少。  
19 GovHK (2012)。  
20 選舉事務處可定期查核和透過郵寄或電話聯絡有關選民，以確定其登記住址，
如遇有懷疑個案，會要求提供進一步的詳情，或轉交執法機構跟進。然而，

審計署在 2006 年表示，選舉事務處在核實登記選民是否符合通常居港規定的相關
工作，呈現不足。請參閱 GovHK (2011)及 Legislative Council Secretariat (2011)。  

21 根據《入境條例》 (第 115 章 )，如有任何人暫時不在香港，並不表示該人已不再
通常居港，要視乎其不在香港的情況。選舉事務處考慮的相關因素包括： (a)不在
香港的時間長度； (b)不在香港的原因；及 (c)與香港的持續聯繫。每宗個案均會按
其情況考慮。請參閱 GovHK (2012)。  

22 GovHK (2012及 2018)、Legislative Council Secretariat (2015)及 South China Morning Post (2018a)。  
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有關選舉改革的公眾諮詢中，社會有建議容許在內地工作或居住的

合資格選民，在政府駐內地辦事處投票。 23 然而，政府在 2018年回應
指， "任何非本地投票的建議安排均必須審慎研究 "，以確保 "選舉在
公平、公開和誠實的情況下舉行 "。鑒於複雜的運作流程與可能出現的
法 律 問 題 ， 政府 "並 無 計 劃 實施 "該 項 建 議 。 24  有 關 執 行 方 面的
關注點，包括： (a)候選人如何能有效監察投票及點票過程； (b)運送
選票及票箱來往香港以外的投票站；及 (c)在香港境外投票所涉及的
風險。 25 
 
 
4. 英國的境外投票安排  
 
 
4.1 英國國民移居其他地方 (尤其是前殖民地 )的歷史悠久，可追溯
至 18 世紀。據報，散居海外的英裔人士 (包括英國人的祖先及其後代 )
數目多達 1 億 4 000 萬人，為 2019 年英國本土 6 000 萬公民的兩倍
以上。 26 如只計算當代英國， 2000-2019 年期間，英國海外公民人數
累增 10%至 430 萬人，相等於本土公民人口的 7.2%(圖 1)。 27 
 
 
圖 1   2000-2019 年期間的英國僑民人口  
 
 

 
 

資料來源： Office for National Statistics及 The United Nations。   

                                           
23 Constitutional and Mainland Affairs Bureau (2018)。  
24 Legislative Council Secretariat (2015)及 GovHK (2018)。  
25 GovHK (2018)及頭條日報 (2019)。  
26 Richards (2004)。  
27 The United Nations (2019)。  

3.9 4.3 

55 
60 

7.1% 7.2% 

2.0%

4.0%

6.0%

8.0%

10.0%

  50

  100

2000 2005 2010 2015 2019

Emigrants from the UK
Total citizen population of the UK
Emigrants as a share of total citizen population of the UK

人數  
(百萬 )  

英國僑民  
英國總公民人口  
僑民佔英國總公民人口比例  



6 

4.2 英國是 1910 年代最早引入境外投票安排的國家之一，但初時
適用範圍只限於軍事和外交人員，以肯定他們在戰時的貢獻。英國於

1970 年代加入歐洲經濟共同體後，有更多聲音要求授予僑居於其他
歐洲國家的英國平民投票權，令英國政府面對的壓力日增。同時，

英國政府鼓勵其公民到海外營商，以擴充商業版圖。 28 由於不少海外
英國人在英國仍有家庭聯繫、物業和稅務責任，他們亦有興趣參與

英國本土政治。 29 保守黨政府在 1983 年大選勝出後，決定推動境外
投票安排，據報這與保守黨相信海外英國人的投票意向對它有利
相關。 30 而部分歐洲國家 (如法國和瑞典 )賦權海外公民在境外投票的
先例，亦促成上述轉變。 31 
 
4.3 1985 年 7 月，英國通過《 1985 年人民代表法令》 (《 1985 年
法令》 )，規定海外英國人在境外投票前須登記為 "海外選民 "。 32 英國
其後在 1989 年修訂該法令，並制定《 2000 年政黨、選舉及全民投票
法令》 (《 2000 年法令》 )，兩者皆為更改最長海外居留年期，作為
海外選民資格的先決條件。下文概述英國最新境外投票法定安排的

特點：  
 

(a) 不 得 在 海 外 居 留 多 於 15 年 ： 在 法 例 中 訂 明 最 長 海 外
居留期，可理解為： (i)確保海外選民與英國本土有密切
聯繫；及 (ii)平衡本土與海外選民的權益。然而，最長海外
居留年期在英國頻頻引發連串政治爭議，而且屢作修訂。  

 
 《 1985 年法令》初時將最長海外居留期定為 5 年，認為
此年期足以讓登記境外選民參與至少一次選舉。然而，

這項規定其後被視為 "過度設限 "，以致在 1987-1989 年期間
每年平均只有 5 000 名海外僑民登記為選民。經檢討後，
該法令其後於 1989 年作出修訂，將海外居留期上限延長至
20 年，年均海外登記選民人數因而在 1991-1997 年期間
上升近 4 倍至 23 800 人。儘管如此，在工黨於 1990 年代末
籌組新政府後，表示 "20 年最長海外居留期 "屬於 "過長 "。
2002 年，《 2000 年法令》把有關年期再縮短至 15 年。
儘管英國其後曾嘗試再度更改最長海外居留期 (見下文 )，
但 "15 年最長海外居留期 "已沿用近 20 年，至今仍然生效。   

                                           
28 Wilks-Heeg (2008)、House of Commons (1989)及 House of Commons Library (2019)。  
29 House of Lords (1985)及 House of Commons (1989)。  
30 International Institute for Democracy and Electoral Assistance (2007)、House of Commons (1989)及

House of Commons Library (2019)。  
31 House of Commons (1984a)。  
32 House of Lords (1985)。  
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(b) 雙重國籍持有人可投票：由於英國並不限制國民擁有其他
國籍，持有外國公民權的英國海外選民仍可登記為選民；  

 
(c) 每年登記：英國海外公民可申請登記為 "海外選民 "，惟在
移居海外前必須曾是選民。所有海外選民均須每年更新

其選民登記 (透過郵寄或互聯網進行 )，以顯示其有心與英國
保持聯繫。 33 在申請登記為選民時，他們須： (i)提供移居
海外前在英國最後的地址，以供編配選區； (ii)選擇投票
方法 (委派代表或郵寄投票 )；及 (ii i)在海外作出防止選舉
舞弊聲明； 34 

 
(d) 只限全國選舉：境外投票安排只適用於全國選舉 (即國會
選舉及全國公投 )。然而，海外選民與地方事務的關連
較少，因此境外選民不能在地方選舉 (即市長和地方議會
選舉 )投票，英國政府亦可藉此避免海外選民影響地方
事務；及  

 
(e) 投票方法及程序：海外選民須事先在兩種投票方法 (即郵寄
或委派代表投票 )中二擇其一，這安排亦適用於本土選
民。 35 所有境外選民須在選舉前以郵寄方式作出選擇，並
提供出生日期及簽署，以防選舉舞弊。 36 

 
 如選擇郵寄投票，郵寄選票會在選舉前約 3 星期寄送到
境外選民的海外登記地址。選民則須盡早把填妥的選票

寄出，並預留足夠郵遞時間，以便選票在投票日結束前

寄達英國地方當局。 37 鑒於時有郵寄延誤的投訴，英國
政 府 建議 ，如境 外 選民 在選舉 前 兩星 期仍未 取 得郵寄

選票，可選擇委派代表投票。 38 
  

                                           
33 與此相反，英國本土選民除非更改其個人資料，否則只須登記一次。  
34 House of Commons (1984a)及 House of Lords (1989)。  
35 在北愛爾蘭選區登記的海外選民只能選擇委派代表投票，因為當地法例不容許
將選票寄到國外。請參閱 House of Commons (1984a)。  

36 在申請期間會核實簽署及出生日期，在點算郵寄選票時亦會進一步查核，以防
選舉舞弊。請參閱 The Electoral Commission (2020b)。  

37 由於據報有部分郵寄選票基於行政及物流安排的原因，在選舉前 10-12 日仍未
寄出，國會選舉時間表因而在 2015 年由 17 日延長至 25 日，以利便郵寄投票。
請參閱 The Guardian (2019)。  

38 在英國，本土選民 (如患病、殘疾、在投票日休假或工作的選民 )亦可採用郵寄和
委派代表投票，而不僅限於境外選民。整體來說，選民似較傾向郵寄投票。

在 2001-2017 年期間的 5 次大選中，平均有 16%選民選擇郵寄投票，只有
0.6%選擇委派代表投票。請參閱 GovUK (2020)。  
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 至 於委 派 代 表投 票 ，英 國每名 登 記選 民在每 次 選舉可
為近親 (即配偶、父母和子女 )及最多另外兩名海外朋友，
擔任投票代表。投票代表可到編配予相關海外選民的票站

投票，或郵寄投票。  
 
 
4.4 上述大部分境外投票安排在英國得到接納，但 "15 年最長海外
居留期 "規定仍為爭議焦點。例如，保守黨一直爭取全面撤銷海外居留
期限，並自 2015 年起在其政綱內提出 "終身投票 "的倡議。 39 如有關
倡議得以落實，所有海外英國人均擁有英國選舉的投票權，不論其

海外居留年期。事實上， 2014-2019 年期間，保守黨政府曾三度提交
法案，擬向所有海外公民授予投票權，但法案不是遭撤回，就是因

國會未達共識而被中止擱置。 40 2016 年 4 月，英國高等法院在一宗
司法覆核案件中，駁回兩名海外英國人指 "15 年最長海外居留期 "對其
自由遷徙權利構成限制。 41 英國社會對於如何修訂最長海外居留期，
現時仍然意見分歧。  
 
4.5 英國海外選民人數向來偏低，但受到 2016 年英國脫歐公投
影響，近年數量躍增。 1987-2014 年期間，英國每年海外選民登記人數
介乎 1 800 至 34 500 人，相對於 2014 年超過 400 萬的海外人口，登記
人數偏小 (圖 2)。此外，該等海外選民於英國登記選民總數中的比例，
亦遠低於 0.1%。然而，在 2016 年英國脫歐公投及其後的國會選舉刺激
下，海外登記選民人數急升至 2017 年 6 月的 285 200 人的高位，其在
英國登記選民總數中的比例亦躍升至 0.6%。然而，英國並無海外選民
投票率的統計數字。 42  此外，有關英國境外投票出現選舉舞弊的
報告，亦寥寥可數。  
  

                                           
39 部分英國人認為，把海外英國人看成 "二等公民 "及限制其投票權，並不公道。  
40 這些法案分別是《 2014-15 年度海外選民 (15 年規則 )法案》、《 2015-16 年度海外
選 民 法 案 》 及 《 2017-19 年 度 海 外 選 民 法 案 》。 請 參 閱 House of Commons 
Library (2019)。  

41 兩名自 1982-1987 年起在意大利和比利時居住的英國公民，希望在 2016 年英國
脫歐公投中投票。他們透過司法覆核挑戰 "15 年最長海外居留期 "的合法性，
但被判敗訴。請參閱 House of Commons Library (2019)。  

42 近數十年間，英國大選的整體投票率有所下降，由 1987 年的 75%跌至 2019 年
的 67%。  
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圖 2   1987-2019 年期間的英國海外登記選民人數  

 

 
 

資料來源： Rallings and Thrasher、Office for National Statistics及 House of Commons Library。  
 
 
5. 新加坡的境外投票安排  
 
 
5.1 新加坡人口不多，在 2019 年只有 570 萬人 (包括 350 萬名
公民、50 萬永久居民及 170 萬非居民 )。2009-2019 年期間，新加坡的
海 外 公 民 人 數 共 增 加 20% 至 217 200 人 ， 約 佔 當 地 公 民 人 口

6.2%(圖 3)。新加坡公民的三大移居目的地分別是澳洲、馬來西亞和
英國，合佔整體新加坡海外僑民約三分之二。  
 
 

圖 3   2009-2019 年期間的新加坡僑民人口  
 
 

 
 

資料來源： Singapore Department of Statistics。   
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5.2 新加坡海外公民長久以來須回國投票。新加坡政府自 1983 年
起曾探討向海外公民賦予境外投票權的可行性，但有關建議未能

進一步推展，原因是當時僑民人數相對較少，而且亦要關注多項運作

問題 (例如難以追蹤海外公民及核實其最終的新加坡地址 )。 43 相隔約
20 年後， "經濟全球化 "促使更多新加坡公民到海外工作和就學，
新加坡政府遂於 2001 年制定法例，容許有限度的境外投票，並定期
檢討有關安排，以加強與海外公民的聯繫。 44  然而，由於美國在
2001 年 9 月 11 日遭受恐怖襲擊，基於保安考慮，新加坡延遲 5 年至
2006 年的大選才正式推行境外投票安排。  
 
5.3 新加坡《 2001 年國會選舉 (修訂 )法令》中，訂明境外投票的
法定條文，而該法令在 2009 年曾被修訂，放寬有關的居留規定。下文
概述相關法定安排的特點：  
 

(a) 必須 3 年內在新加坡逗留至少 30 日：有別於英國的最長
海外居留期，新加坡政府採取最短 "通常居住期 "作為與國家
聯繫的指標，某程度上因為這可分辨 "有意回到新加坡居住 "
的海外公民。再者，當局認為這安排能夠 "安全而簡單地 "
推行。 2001 年，新加坡最初把境外選民的最短逗留期定為
"選舉前 5 年內合計逗留 2 年 "。其後在 2009 年，相關條件
放寬至 "選舉前 3 年內逗留 30 日 "，因為先前的規定被指
過於嚴格 (2006 年只有 553 名境外登記選民投票 )。 45 設定
該逗留期資格的理由非常簡單：新加坡海外公民每年只須

放取 10 日年假回國 "探望親友 "，便能輕易符合 3 年內逗留
30 日的規定； 46 

 
(b) 雙重國籍持有人不可投票：由於新加坡政府不承認雙重
國籍，擁有外國國籍的新加坡海外公民，不可登記為境外

投票選民。然而，如新加坡公民只是外國的永久居民，

則仍符合資格在境外投票； 47 
 
(c) 登 記 程 序 ：有別 英 國， 新加坡 海 外公 民無須 每 年更新
選民登記。海外公民可在選舉令狀發出前及選舉後任何

時間，於網上進行選民登記或更新個人資料。申請人須

提 供 其新 加坡及 海 外住 址，以 便 編配 國內選 區 和海外

                                           
43 Parliament of Singapore (1998)及 Lua et al. (1996)。  
44 Parliament of Singapore (2001a)。  
45 Parliament of Singapore (2007及 2008b)。  
46 Parliament of Singapore (2008a及 2008b)。  
47 Parliament of Singapore (2001b)。  
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票站。 48 如境外選民未有於上次選舉投票，即從選民名冊
除 名 ，確 保只容 許 真正 有心參 與 的選 民在境 外 投票。

被除名的選民如欲在下次選舉投票，須申請恢復其選民

登記； 49 
 
(d) 適用於所有選舉：合資格境外選民可在新加坡所有選舉

(即總統及國會選舉 )中投票。新加坡並無地方選舉 (此類
選舉常見於較大國家 )；及  

 
(e) 在 10 個選定海外票站之一親身投票：有別英國，新加坡的
境外投票只有一種形式 (即親身投票 )。當局認為這種方式
"最簡單、可靠，且透明度最高 "，確保 "投票程序公正和
保密 "，亦可避免其他地方採用郵寄投票方法時所出現的
問題。 50 新加坡在 10 個主要國際城市設立海外票站，每名
海外選民均獲編配一個最近的票站。 51 全部票站均設於
大使館或領事館內。  

 
 由於新加坡有逾 50 間駐外機構，有意見認為應增加海外
票站數目。新加坡政府在 2006 年已把原先為數 5 個的票站
倍增至 10 個。政府承諾定期檢視情況，但指出海外公民亦
有責任 "為行使投票權而多走一步 "，返回新加坡或到最近的
海外票站投票。 52 

 
 投 票 時間 方面， 境 外投 票可在 新 加坡 本土投 票 開始前

進行，但不得遲於新加坡結束。所有選票會在投票日後

10 日內送回新加坡點算。 53 候選人可委派代理人到海外
票站監察投票過程。  

  

                                           
48 新加坡登記地址必須是申請人或其近親擁有的物業，而非由朋友擁有，以防止
選 舉 舞 弊 。 新 加 坡 對 近 親 的 定 義 與 英 國 大 致 相 同 。 請 參 閱 Parliament of 
Singapore (2001a)。  

49 Elections Department (2020)。  
50 沒 有 提 供 郵 寄 投 票 選 項 是 因 為 ： (a)郵 遞 延 誤 風 險 和 難 以 維 持 選 票 保 密 ； 及

(b)如選民預先郵寄選票，將有較少日子可供接收選舉資訊。請參閱 Parliament of 
Singapore (2001b、2008a、2010及 2016)。  

51 目前， 10 個海外票站位於下列城市的新加坡大使館 /領事館：坎培拉、倫敦、
東京、北京、上海、香港、華盛頓、紐約、三藩市和杜拜。新加坡基於多項因素

選擇上述地點，包括： (a)在某城市 /國家居住的新加坡公民數目； (b)與新加坡的
距離；及 (c)可用以管理境外投票的人員及設施。  

52 Parliament of Singapore (2001b及 2015)。  
53 除非選情緊湊，得票數目相近，以致境外選票可能左右結果，否則一般而言，
在點算新加坡本土的全部選票後，即會公布所有選舉的結果。  
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5.4 自 2006 年推出境外投票以來，共進行了 4 次選舉 (3 次國會及
1 次總統選舉 )，而新加坡的境外選民人數期間幾乎累增 8 倍。在最近
一次的 2015 年國會選舉，境外登記選民人數為 4 900 名，較 2006 年
增加 780%(圖 4)，而在整體登記選民中的比例同期亦由 0.05%，增加
3 倍至 0.2%。境外選民投票率方面，則由 2006 年的 61%升至 2015 年
的 70%，兩個年度均低於 94%的整體投票率。 54 新加坡至今並無接獲
任何有關境外投票的選舉舞弊投訴。 55 
 
 
圖 4   2006-2015 年期間新加坡境外投票的統計數字  
 

 
總統選舉  國會選舉  

2011 2006 2011 2015 

1. 境外登記選民人數 ( a )  5 504 553 3 453 4 868 

- 佔登記選民總數的比例  0.24% 0.05% 0.16% 0.20% 

2. 有投票的境外選民人數  3 375 335 2 683 3 415 

3. 境外選民投票率  61% 61% 78% 70% 

4. 所有選民整體投票率  95% 94% 93% 94% 
 
註：  (a)  不包括編配至自動當選選區的境外登記選民。  
資料來源： Elections Department及 Parliament of Singapore。  

 
 
6. 觀察所得  
 
 
6.1 在香港，社會有建議認為當局應為符合通常居港規定及具有

本地住址的境外居民，引入利便的選舉安排，如於香港境外投票。

鑒於法律及運作上存有多項關注事項，政府回應指 "必須審慎研究 "該
建議，以確保 "選舉在公平、公開和誠實的情況下舉行 "。  
 
6.2 在英國，合資格海外英國人自 1985 年便可登記為海外選民，
惟他們在海外居留的年期目前不可多於 15 年。英國境外投票制度的
設計，一方面為了平衡本土與海外選民的權益，另一方面則旨在防止

選舉舞弊。這個制度的主要特點包括： (a)適用於雙重國籍持有人；

                                           
54 新加坡強制規定本土選民必須投票，但境外選民則不然。請參閱 Parliament of 

Singapore (2007)及 Elections Department (2011及 2015)。  
55 BBC (2015)及 Freedom House (2020)。  
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(b)只限於全國選舉； (c)每年更新選民登記；及 (d)可委派代表或郵寄
投票。  
 
6.3 在新加坡，自 2006 年的大選起，合資格海外公民可在境外
投票。目前，他們須在選舉前 3 年內曾逗留新加坡至少 30 日。
同樣地，新加坡的境外投票制度，旨在平衡本土與海外選民的權利及

防止舞弊行為。其主要特點包括： (a)不適用於雙重國籍持有人；
(b)適用於所有選舉； (c)無須每年更新選民登記；及 (d)只可到指定海外
票站親身投票。  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
立法會秘書處  
資訊服務部  
資料研究組  
梁志傑  
2020 年 6 月 17 日  
電話： 2871 2129 

 
資料摘要為立法會議員及立法會轄下委員會而編製，它們並非法律或其他專業意見，亦不應以該等
資料摘要作為上述意見。資料摘要的版權由立法會行政管理委員會 (下稱 "行政管理委員會 ")所擁有。
行政管理委員會准許任何人士複製資料摘要作非商業用途，惟有關複製必須準確及不會對立法會
構 成 負 面 影 響 。 詳 情 請 參 閱 刊 載 於 立 法 會 網 站 (www.legco.gov.hk)的 責 任 聲 明 及 版 權 告 示 。 本 期
資料摘要的文件編號為 IN12/19-20。   

https://www.legco.gov.hk/cindex.html
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附錄  
 

英國及新加坡的境外投票安排  
 

 英國  新加坡  

1. 向海外平民授予境外投票權的年份  1985 年  2001 年  

2. 海外公民人口 ('000) 4 275 (2019 年 )   217 (2019 年 )  

3. 佔本土總公民人數的比例   7% (2019 年 )   6% (2019 年 )  

4. 境外登記選民人數 ('000)  230 (2019 年 )   5 (2015 年 )  

5. 佔本土登記選民總數的比例   0.5% (2019 年 )  0.2% (2015 年 )  

6. 境外選民投票率  -   70% (2015 年 )  

7. 境外投票的主要特點  

(a) 最長海外居留期  15 年    

(b) 最短本國逗留期    3 年內逗留 30 日  

(c) 雙重國籍持有人登記資格      

(d) 適用的選舉  全國  全國  

(e) 投票方法  委派代表及郵寄  親身  

(f) 預先編配地方選區      

(g) 投票日可在本土投票      

8. 境外選民的選民登記主要規定  

(a) 本土登記地址  移民前最終地址  自置 /親屬物業  

(b) 聲明表格      

(c) 選民登記頻率  每年  
選舉前的  
任何時候  

(d) 未有投票即撤銷登記      

(e) 網上登記入門網站      
 
註：  ( - )  沒有資料。  
資料來源： The United Nations、House of Commons、Parliament of Singapore及 Elections Department。
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