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1. 引言  
 
 
1.1 家庭移民是國際人口遷移的一個重要類別，亦是最常見的

形式之一。在遷居經濟合作及發展組織 ("經合組織 ")成員國的永久
移民中，近 40%基於家庭原因移民，例如家庭團聚。 1 本港現時有
兩個主要途徑，讓香港永久性居民的非本地家庭成員來港與家人

團聚，其一是透過訂有配額的單程證制度 2，容許居於內地的中國

公民 (以下稱為內地居民 )到港與家人團聚及定居，另一途徑是申請
受養人簽證 /進入許可，提供予非內地居民的受養人來港與家人
團聚及居住。  
 
1.2 單程證制度是家庭移民 3 來港的最主要來源。自 1997 年
以來，已有超過 100 萬名內地居民基於家庭團聚原因，經單程證
制度來港定居。這些家庭移民是香港人口淨增長的最大來源，現時

佔香港人口 13%。 4 雖然單程證制度有助香港履行在保護家庭方面
的國際責任， 5 但有意見關注到，鑒於這個制度不設任何經濟條件
規定，而香港政府在審批過程中參與程度有限，或會對香港的人口

和社會規劃帶來挑戰。  
 
  

                                                 
1 這主要包括透過婚姻組織家庭、陪同移居當地的家人及與當地定居家人團聚等

方式而獲准移民外地的人士，當中亦包括跨國收養。請參閱 OECD (2017)。  
2 單程證的正式名稱為《前往港澳通行證》，由申請人內地戶籍所在地的

公安局出入境管理處發出。內地在 1958 年根據《中華人民共和國戶口登記
條例》推行戶口登記制度，以進行人口登記及管制內部遷移。該制度用以

管理內地居民在城市之間的遷移，並釐定居民在其戶籍所屬城市可享有的

社會經濟福利及機會。該制度從未涵蓋特别行政區，包括香港。  
3 家庭移民人士指為家庭團聚或陪同家人而移居香港的人士。  
4 在 2009 年至 2018 年間累計內地新來港人士佔香港同期累計人口淨增長
的 87%。  

5 《世界人權宣言》與《公民權利及政治權利國際公約》訂有保護家庭的

條文，但沒有明文提述家庭團聚。  
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1.3 應毛孟靜議員的委託，資料研究組就海外的家庭移民政策

進行研究，特別是與家庭團聚有關的政策。 6 由於海外地區一般
不會規管內部人口遷移，是項研究主要審視國際人口遷移，並聚焦

於入境審批政策方面。本資料摘要先檢視香港的相關政策，繼而

綜述相關移民政策的全球趨勢，以及澳洲及美國兩個選定地方的

相關經驗。澳洲近年收緊對家庭移民的政策措施，並按經濟條件

釐定某類家庭簽證申請的優次。美國吸納的家庭移民人數全球

最多，對家庭移民的取態似乎較為開放。儘管美國接納大量家庭

移民，但美國移民法例對移民資格訂有某些規限條件，而美國政府

近年亦進一步收緊若干規定。本文討論上述兩地的情況後，在

附錄 I 以列表撮述香港、澳洲及美國的相關政策特點。  
 
 
2. 香港的家庭移民入境政策  
 
 
2.1 香港回歸內地後，根據《基本法》獲賦予出入境管制事務

的自主權。 7 此外，《基本法》亦訂明，內地居民進入香港，不論
來港的性質或逗留時間，須事先獲內地主管部門批准。 8  根據
《入境條例》 (第 115 章 )，已來港的人士如符合通常居於香港連續
7 年等規定， 9 可申請成為香港永久性居民。 10 
 
2.2 在上述背景下，政府制訂多項入境計劃 11，以促進人才或

專業人士來港學習、工作、投資或居留。大部分入境計劃容許來港

人士 (即計劃主要申請人 )申請帶同受養人來港作為隨行家庭成員，
包括配偶及 18 歲以下未婚子女。申請人須證明在經濟上有能力
供養受養人及提供合適住宿居所。受養人獲准逗留的時間，一般與
                                                 
6 由於《入境條例》 (第 115 章 )並無訂明家庭團聚 /重聚一詞的定義，本
資料摘要以廣義方式使用該用詞，意即讓分開的家人團聚，而不論各人的

原居地。  
7 請參閱《基本法》第一百五十四條，根據該條文，香港獲賦權 "對世界各國
或各地區的人 "， "實行出入境管制 "。  

8 這包括正式名稱為《往來港澳通行證》的雙程證，即往來香港所需的旅遊

證件。內地居民如進入香港，亦須申請簽注，當中列出指明期間內的最長可

逗留次數及時間。  
9 《基本法》第二十四條訂明香港永久性居民的定義。除了居港規定外，在

香港出生及由中國公民所生的子女，以及由非中國籍香港永久性居民在香港

所生但未滿 21 歲子女，亦可享有永久性居民的身份。  
10 除外籍家庭傭工和根據補充勞工計劃輸入的勞工外，所有來港人士均合資格
申請成為永久性居民。  

11 在本資料摘要中，所有准許個別人士入境香港的計劃，不論逗留期限，均
稱為入境計劃，以便與海外地區的跨國入境安排區分。  
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來港人士相同。來港人士及受養人通常居港連續 7 年後，可按法例
申請永久性居民身份。 12 在 2018 年，經 7 個主要入境計劃 13，

入境事務處 ("入境處 ") 向來港人士的受養人發出總共 18 308 項
受養人簽證及許可，佔全部 26 083 名入境香港的受養人的 70%。 14 

 
2.3 如香港永久性居民有意帶同非本地家庭成員來港，現時可

透過兩個途徑供其合資格親屬申請來港居留：  
 

(a) 單程證制度：這個計劃專供居於內地的家庭成員來港與
家人團聚，屬香港最大的家庭移民來源。目前，計劃

共有 6 個合資格類別： (i)香港居民的配偶及 18 歲以下
子女； (ii)在港無子女的 60 歲以上香港居民的 18 至
59 歲子女； (ii i)在內地無子女及有需要由在港 18 歲
以上子女供養的 60 歲以上父母； (iv)有需要由在港父母
供養的 18 歲以下子女； 15 (v)居留權證明書持有人，
而在其出生時其父或母已成為香港永久性居民；及

(vi)由於特殊情況而有需要來港定居的人士。單程證
持有人亦須符合居港滿 7 年的規定，才可成為香港
永久性居民。根據《基本法》第二十二條，內地居民

進入香港，須獲內地主管部門批准。因此，與單程證

申請、批准和簽發有關的工作，均屬內地主管部門的

職權範圍。單程證配額為每日 150 個，即每年整體配額
為 54 750 個；及  

  

                                                 
12 香港永久性居民擁有本地居留權，並憑此獲得入境權及可免受遞解離境、
取得香港特區護照 (只限中國公民 )，以及享有其他相關權利，例如投票權。  

13 這些計劃包括一般就業政策、輸入內地人才計劃、優秀人才入境計劃、科技
人才入境計劃、資本投資者入境計劃、非本地畢業生留港 /回港就業安排及
輸入中國籍香港永久性居民第二代計劃。內地居民亦可透過以上部分計劃以

受養人身份入境香港。  
14 2018 年 入 境 香 港 的 受 養 人 總 數 (不 包 括 透 過 單 程 證 制 度 入 境 的 人 士 )為

26 083 人。除了透過上述 7 個入境計劃來港的受養人外，該數字亦包括高等
院校非本地學生 (如內地學生 )的非本地受養人，以及經受養人簽證 /進入許可
來港的香港永久性居民的非本地受養人。在所有來港的受養人中，內地居民

佔 36%，是單一最大來源。  
15 根據國務院在 1986 年 12 月通過的規則，單程證制度申請人須提供香港親屬
擁有永久居住資格的證明。請參閱《中國公民因私事往來香港地區或者澳門

地區的暫行管理辦法》。  
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(b) 受養人簽證 /進入許可：這項簽證 /許可政策主要適用於
非內地居民。根據這項政策，受養人與保證人的關係

須為配偶 /伴侶、 18 歲以下未婚子女或 60 歲或以上
的父 母 。 16  根據入 境處的資 料， 如保證人 能夠把
受養人在港的生活條件維持在基本水平以上，並提供

適當 的居所 ，其 申請可獲 考慮 批准。 17  申請人亦
須符合一般的入境規定，即 "不可能成為香港特區的
負擔 "。 18 有別於單程證制度，受養人簽證 /進入許可的
申請是由香港政府處理及審批。逗留期限設有限制，但

可申請延長。受養人連續居港 7 年後，可申請永久性
居民身份。這類簽證 /許可不設限額。  

 
 
2.4 在 2019 年，共有 39 060 名單程證持有人 (附錄 II)來港
定居。至於簽發予非內地居民或外國公民受養人的簽證數目，則

資料不詳 19，同時亦未有數據顯示這些受養人的社會經濟特徵。

公眾對這些受養人來港的討論似乎有限，大概因為保證人申請帶同

這類人士來港前，須證明在經濟上可供養其受養人，因而釋除

部分人對他們可能對香港構成負擔的疑慮。  
 
2.5 相反，公眾長久以來關注單程證制度，大概因為該制度並

無類似受養人簽證的經濟條件要求，而香港亦不能參與篩選來港

人士。在單程證制度下，所有計劃來港定居的內地居民及其香港

家人，可自行向個別內地居住地的公安單位提出申請。 20 在處理
申請時，香港入境處會在個案層面作出配合，包括協助核實申請人

所提交文件的真偽及申請人與報稱在港親屬的關係，亦會協助調查

涉及以不法手段取得單程證的個案。 21 入境處亦可向內地主管
部門提出值得酌情處理的個案，例如丈夫離世而有未成年子女

在港，但未合資格取得單程證的內地母親。  
  
                                                 
16 除香港永久性居民外，享有香港入境權及可無條件逗留的人士 (例如透過
資本投資者入境計劃來港，並在香港通常居住超過 7 年，但沒有申請香港
永久性居民身份的人士 )，亦可申請受養人來港。  

17 入境處沒有進一步公布相關的入息水平及住宿居所質素要求。  
18 入境處 沒有 指明 何 謂 "不 可能 成為香 港 特區的 負擔 "。請 參 閱 Immigration 

Department (2019a)。  
19 入境處回覆資料研究組的查詢時表示，未能提供受養人簽證的分項編製的
詳細數據。  

20 內地主管部門並無公布接獲的申請數目，因此未有相關資料。  
21 社會上有意見關注到單程證制度相關的假結婚或其他違規情況。有關預防
婚姻欺詐的進一步資料，請參閱 Legislative Council Secretariat (2019)。  
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2.6 事實上，現行單程證制度的安排，是本地入境政策及管制

制度經歷數十年演變的歷史產物。 22  有關安排在《中英聯合
聲明》於 1984 年簽署前已存在，並在聯合聲明中作為 "現在實行的
辦法 "而予以保留。 23 一直以來，每日的配額由中央政府徵詢香港
特別行政區的意見後訂定。每日配額數目在 1982 年維持在 75 個，
在 1993 年提高至 105 個，隨後自 1995 年起再增加至目前的
150 個。 24 
 
2.7 內地當局自 1997 年 5 月起推行 "計分制 "，在制度下申請人
所得分數是按夫妻分隔年期及受供養子女 /父母的年齡計算。
每年，國家移民管理局會公布不同合資格組別的最低放行分數。 25 
如達到最低放行分數，申請人即可列入輪候名單，分數較高的

申請人可獲優先處理。自 1997 年起，已有超過 107 萬人經單程證
制度來港。時至今日，單程證持有人類別的組合已大幅改變。在

1998 年，最大類別是居留權證明書持有人，其次是分隔 10 年或
以上的配偶及隨行子女。然而，自 2000 年代初以來，比例最高的
類別已變為分隔少於 10 年的配偶，在 2019 年佔近 72%(圖 1)。  
 
 
  

                                                 
22 在 1950 年代初，內地當局開始對來港移民施行出境管制。經歷 1960 年代及

1970 年代大量人口湧入香港，內地與香港當局在 1980 年代初同意正式推行
訂有每日配額的單程證制度。自此，除了配額分配有一些修訂外，單程證

制度的框架大致維持不變。  
23 《中英聯合聲明》訂明， "對中國其他地區的人進入香港特別行政區將按
現在實行的辦法管理 "。請參閱 Constitutional and Mainland Affairs Bureau (2007)。  

24 請參閱 Official Record of Proceedings, 30 April 1997。  
25 最低放行分數由國家移民管理局每年決定及公布。目前，夫妻團聚的最低
放行分數為 146.1 分。在計分制下，申請人與配偶每分隔一天可得 0.1 分。
換言之，合資格申請人至少需要等待 4 年才能獲批許可。  
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圖 1   單程證持有人類別的比例  
 

 
資料來源： Security Bureau and Immigration Department。  

 
 
2.8 政府調查結果顯示，單程證制度下新來港人士的整體教育

水平近年顯著改善。 26 然而，在 2018 年，受過大專或以上教育的
新來港人士比例 (24.9%)仍低於香港人口平均 33.1%的水平。同樣，
有 內 地 新 來 港 成 員 的 家 庭 在 2018 年 的 住 戶 入 息 中 位 數 為

12,200 港元，遠低於整體人口平均 28,000 港元的入息水平。 27 
住屋方面，新來港人士入住公共租住房屋及私人房屋的比例為

47%及 47.3%，本地人口的平均比例則分別為 30.5%及 68.6%。  
  

                                                 
26 在 2019 年，近 25%內地新來港人士達大專或以上教育程度，而 20 年前只有

5.3%。請參閱 Home Affairs Department (2019)。  
27 新來港人士住戶入息中位數的數據來自民政事務處各項統計調查，整體住戶
入息中位數的數據則來自政府統計處。  
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2.9 然而，現時沒有證據顯示內地新來港人士的人口及社會

經濟特徵會增加他們依賴社會福利的可能性。其中一個可用作參考

的指標，是綜合社會保障援助 ("綜援 ")涉及居港不足 7 年受助人的
整體個案數目。 28  事實上，這類個案多年來一直減少 (請參閱
附錄 II)，近年佔綜援總開支的比例亦只維持約 4%。 29 
 
2.10 政府強調，經單程證制度入境的新來港人士有助填補本港

的人力資源短缺。如沒有這類人士來港，本地人口可能已縮減。 30 
單程證制度嚴格限於家庭團聚，對跨境婚姻亦至為重要，這類婚姻

佔本地婚姻總數約三分之一，亦無跡象顯示這比例長遠會下跌。 31 
雖然單程證制度屬內地主管部門的職權範圍，而且目前不擬作任何

改變，但政府曾向內地主管部門反映，並與其交換意見，促成該

制度作出某些修改，例如容許超齡子女與在港父母團聚及將配偶

隨行子女的年齡限制由 14 歲提高至 18 歲。 32 鑒於社會關注到
新來港人士或會造成人口壓力及攤薄本地人口的各種資源，有意見

建議調整入境配額 33，並在單程證制度納入額外準則或條件，例如

財政自給自足或入息水平審查等類似於受養人簽證及 /或各項入境
計劃對受養人來港的相關規定。 34 
 
 
  

                                                 
28 資料研究組曾去信社會福利署，查詢該署有否編製內地來港不足 7 年的綜援
受助人數據。其回覆指未有相關數據。  

29 終審法院於 2013 年 12 月撤銷由 2004 年起實施的綜援七年居港年期規定，
自此恢復過往的居港一年規定。在這項裁決後，用於新來港人士的綜援

總開支由 2013-2014 年度的 5 億 8,200 萬港元，上升 41%至 2014-2015 年度
的 8 億 2,300 萬港元，佔綜援總開支百分比由 3%升至 4%。儘管新來港人士
綜 援 總 開 支 在 緊 接 3 個 財 政 年 度 進 一 步 上 升 至 9 億 4,900 萬 港 元 、

9 億 3,900 萬港元及 8 億 8,500 萬港元，但所佔百分比仍大致維持於 4.1%至
4.3%。請參閱 GovHK (2011)及 (2019b)及 Census and Statistics Department (2012)。  

30 請參閱《局長網誌：誇大數字是惡意，還是創意？》， 2018 年 10 月 28 日。  
31 在 2018 年的婚姻登記數字中，新郎或新娘屬內地居民的登記婚姻個案達

43 520 宗，佔全港所有婚姻登記數字約 36.7%。  
32 政府亦有與內地主管部門商討建立 "返回機制 "的事宜，以讓單程證制度的
新來港人士保留內地居民身份。請參閱《削單程證動議否決  港府稱返回
機制適時公布》，明報， 2019 年 3 月 22 日。  

33 最近，中國人民政治協商會議一名香港代表提出將配額削減一半，以緩和
香港與內地的摩擦及公共資源承受的壓力。行政長官對此表示不贊同，認為

這 會 帶 出 錯 誤 信 息 ， 將 持 續 的 社 會 問 題 推 給 單 程 證 的 政 策 上 。 請 參 閱

SCMP (2020)及《行政長官於行政會議前會見傳媒開場發言和答問內容》，
政府新聞處， 2020 年 1 月 14 日。  

34 請參閱 Official Record of Proceedings, 8 January 2014及 21 March 2019。  
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3. 家庭移民政策的海外趨勢  
 
 
3.1 家庭團聚常被視為一些國際公約下的基本人權。根據經合

組織的研究，各地所採用的家庭移民政策各有不同，很多時要在

多項 "重疊而互有競爭的目標 "之間作出平衡與取捨。這些目標
一方面旨在尊重家庭生活的權利、及早讓家庭團聚，並涵蓋旁系

親屬；另一方面亦要確保入境計劃能妥為防止欺詐、促進新移民

人士融入社會，並確保移民家庭有穩定的經濟條件。 35 
 
3.2 儘管如此，家庭移民的大趨勢是在有關制度中加入更多

各種形式的規限條件。雖然家庭移民對其家人提供重要的情緒支援

及關懷，但一般認為移民人士應該自給自足，不應成為當地社會的

負擔，移民的條件準則亦因此需要收緊。在永久移居到經合組織

國家的人口中，家庭移民仍佔近 40%，但相對於可滿足當地經濟
需要的技術移民與臨時工人，家庭移民的重要性已有所下降。  
 
3.3 加拿大是最早逐步轉向技術移民的傳統移民國家之一，

以期振興當地經濟。在 2017 年的移民人口總數中，家庭團聚移民
只佔少於三分之一，餘下是透過其他計分制技術 /就業計劃輸入的
移民。 36  然而，《移民與難民保護法》 (Immigration and Refugee 
Protection Act)仍將家庭團聚列為主要目的，而加拿大仍然願意接納
被視為屬較不受重視移民類別的父母 /祖父母到當地永久居留。為
應付殷切需求，相關名額在 2015 年至 2019 年間增加 4 倍，現行
每年約為 21 000 個。然而，保證人須承諾在這類移民到當地起計
20 年內負責提供經濟支援，年期較其他傳統移民國家為長。  
 
3.4 在新西蘭，政府就各個移民組別訂定雙年規劃目標 /配額。
在 2016 年，家庭移民的整體配額由每年 5 500 個削減一半至
2 000 個，甚至停止接受父母居留簽證申請，因而被批評為對分隔
兩地的家庭不人道。隨着新政府上場，新西蘭在 2020 年 2 月恢復
接受父母簽證申請，但設有每年 1 000 個的上限，遠低於暫停申請
前獲批的個案數目，而且對保證人經濟能力的要求亦有所提高。 37 
  

                                                 
35 請參閱 OECD (2017)。  
36 相比之下， 1987 年加拿大家庭移民佔 40%。 2017 年，經家庭類別贊助計劃

(Family Class Sponsorship Programme)入境的 82 000 名移民中，為數三分之二屬
配偶 /伴侶及子女。請參閱 Immigration, Refugees and Citizenship Canada (2020)。  

37 當局亦不再容許保證人選擇將父母的保證終生收入或資金計入其經濟能力。
請參閱 Unite (2019)。  
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3.5 德國是歐洲聯盟成員國中接收最多移民的國家。一般

而言，居留許可持有人可申請帶同配偶、子女和父母移居德國。

然而，申請人須符合多項要求。除了有關經濟支援及提供足夠生活

空間的要求外，德國當局自 2007 年起亦加入語文能力要求。除非
獲得豁免，配偶 /伴侶須具備基本德語能力，才可獲發簽證，而
16 歲以上子女則要顯示有能力融入與適應當地生活。 38 這項入境
前的語文能力要求被批評為以協助移民人士融入當地為名，提高

家庭團聚門檻為實。 39 英國亦訂有類似的語文水平要求。 40 除此
以外，當地亦就移民人士帶同配偶受養人移居英國，收取醫療保險

附加費 (Health Insurance Surcharge)。 41 
 
3.6 瑞典在 2015 年的移民融入指數 (Migration Integration Index)中
獲得最高分數，至 2010 年政府更迭前，當地並無對家庭團聚移民
施加任何經濟及居所要求。近年，隨着大量外來人口湧入歐洲尋求

庇護，瑞典相應投放更多資源，並加強重視移民在社會及經濟上

融入當地社區。由於當局相信早期介入將有助移民適應，瑞典亦

強制規定移民入境後接受必要的培訓和教育課程。 42 
 
 
4. 澳洲的家庭移民政策  
 
 
4.1 澳洲被認為是傳統移民國家，長久以來吸納外來移民，以

推動經濟和社會發展。自 1985 年以來，澳洲已有逾 420 萬人透過
每年的移民計劃到當地定居，至 2018 年，當地 2 500 萬人口中，
有 29%在外地出生。根據移民計劃入境的移民屬永久居民，在符合
《 2007 年澳洲公民法》指明的各項條件後，包括在澳洲居住至少
4 年，將可成為當地公民。  
 
  

                                                 
38 請參閱 German Federal Office for Migration and Refugees (2017)。  
39 請參閱 Groenendijk (2011)及 Federal Office for Migration and Refugees (2015)。  
40 英國甚至要求來自非歐洲經濟區的伴侶及父母移民在移居當地後 30 個月內
接受語文測試。未能通過測試的人士或會在 30 個月限期後不獲延續逗留
許可。如擬永久居留，有關人士須通過 "英國生活 "(Life in the UK)測試。  

41 請參閱 European Commission (2017)及 GOV.UK (2020)。  
42 請參閱 Ugland (2018)。  
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4.2 根據《1958 年移民法》 (Migration Act 1958)及其附屬規例， 43 
澳洲政府每年透過永久移民計劃，按當屆政府的優先次序和經濟及

政治的考慮因素，在每年 7 月 1 日開始的財政年度就各類簽證設定
移民目標 /上限水平。 44 移民計劃涵蓋 3 個移民組別 (不包括尋求
庇護者 )，分別是： (a)技術； (b)家庭；及 (c)特別資格 (例如回流澳洲
的永久居民 )。家庭組別主要照顧澳洲永久居民或公民與海外家人
團聚的需要。雖然引入技術組別基本上是為了填補勞工市場缺口，

但技術移民被認為應有權帶同其 "家庭成員 "(members of family unit) 45 
一起移居澳洲。這些受養人一般只須符合健康和品格的相關要求。  
 
4.3 家庭移民在 1980 年代中曾是澳洲移民人口的最大來源，
佔近 80%。然而，技術移民有助澳洲紓緩技術勞工短缺的問題，被
認 為 對 當 地 經 濟 有 較 大 貢 獻 ， 故 其 重 要 性 日 增 。 截 至

1990 年代末，技術移民已超越家庭移民，成為最主要的移民
來源。 46 在 2013 年，澳洲政府承諾技術移民佔移民計劃的比例
不會低於三分之二。自此，家庭移民的比例進一步減至約 30%。
移民計劃下有關家庭移民的要點概述如下：  
 

(a) 每年檢討移民名額 47：聯邦政府每年就移民計劃諮詢

商界、各州和領地及公眾，以評估各方對該計劃的期望

和需要，從而釐定名額上限和分配，當中包括家庭

移民。自 2019-2020 年度起，聯邦政府將整體名額上限
調 低 至 16 萬 個 ， 是 至 少 10 年 來 的 最 低 水 平 ，

較 2012-2013 年度高峰期的 19 萬個名額低 16%，藉此

                                                 
43 澳洲並無管制內部人口遷移，地方政府亦無特別制定住戶或個人登記規定。
然而，政府建議新搬遷的居民通知有關當局 (例如稅務當局 )新的地址。當地
相信大部分這些遷移是出於就業需要。至於社會福利，由於社會保障款項與

服務大多由聯邦政府撥款提供，各州之間的社會福利似乎並無大分別。  
44 請參閱 Parliament of Australia (2010)。  
45 技術移民的家庭成員會計入技術組別名額。家庭成員的定義載於《 1994 年
移民規例》 (Migration Regulations 1994)，包括配偶 /伴侶，以及 18 歲以下受供養
的 子 女 、 18 至 23 歲 經 濟 上 需 要 供 養 或 23 歲 以 上 殘 疾 的 子 女 。 在

2018-2019 年度，這些受養人佔技術組別全部 59 000 名移民的 53%。請參閱
Department of Home Affairs (2019)。  

46 這變化或歸因於公眾日益關注當時有調查指三分之一新移民依靠福利，作為
主要收入來源，以及政府表示家庭移民有 "失業率持續偏高 "的情況。請參閱
Parliament of Australia (2013)。  

47 移民名額上限不包括入境時會自動獲發特別類別簽證的新西蘭公民。該簽證
容許他們在澳洲無限期逗留與工作。然而，如他們擬正式取得澳洲永久居民

或公民身份並享有若干社會福利，則仍要符合各項必要的條件。  
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紓 緩 移 民 對 地 方 基 建 及 環 境 質 素 帶 來 的 壓 力 。 48 
在 2020-2021 年度的移民計劃整體名額中，家庭移民
佔 30%，即 47 732 個名額 (附錄 III)；  

 
(b) 家庭簽證類別：移民計劃提供不同類別的家庭簽證。
合資格親屬涵蓋澳洲永久居民或公民的以下親屬：

(i)配偶 /伴侶； (ii)父母； (ii i)受供養子女；及 (iv)其他
親屬。家庭移民每年約有 80%名額分配予配偶 /伴侶
簽證 49，只有 15%的簽證名額批予須通過家庭平衡測試
(balance of family test)等較嚴格資格準則的父母類別。 50 
餘下名額適用於 "其他親屬 "類別，包括照顧者、年老
受供 養親屬及 尚存 親屬。 51  受供 養子女簽 證不設
上限， 52 因此不會計入整體家庭移民限額。澳洲政府
估計在 2019-2020 年度有至少 3 350 個名額；  

 
(c) 經濟門檻要求：澳洲政府規定身處澳洲的家庭保證人須
簽署擔保書。 53  擔保書是保證人與澳洲當局簽署的
法律協議，承諾在經濟上支援移居澳洲的親屬。 54 
現時，如屬父母簽證及尚存親屬或年老受供養親屬等

其 他 親 屬 的 簽 證 ， 保 證 人 須 強 制 簽 署 擔 保 書 。 55 
例如，父母簽證擔保書必須由合資格保證人簽署，其

入息須達到與指明福利門檻掛鈎的水平，例如失業津貼

                                                 
48 事實上， 2018-2019 年度的名額並未用盡，技術移民的實際名額分配數目
較上限低 15%，家庭移民則低 18%。請參閱 Department of Home Affairs (2020a)。  

49 配偶 /伴侶簽證申請人在等候簽發永久簽證時，須先申請臨時簽證。保證人
不可同時擔保另一配偶 /伴侶，而且過去 5 年內不得是受擔保的配偶 /伴侶，
過往亦不曾擔保多於兩名配偶 /伴侶。  

50 該項測試規定相關父母有至少一半子女屬合資格子女，即澳洲永久居民或
公民，或有較多合資格子女居於澳洲，而非居於其他地方。  

51 申請人亦可申請帶同本身的家人到澳洲。  
52 如屬成年子女，必須是 25 歲以下及在經濟上依賴提供擔保的父母或是全職
學生，並須在提出申請時未婚。  

53 保證人亦可由任何合資格澳洲居民或組織擔任。請參閱 Services Australia (2020)
及 Department of Social Services (2018)。  

54 自 1912 年以來，移民人士的保證人須負責向受擔保移民提供生活費，以免
他們成為國家的負擔。  

55 至於子女簽證等其他簽證，則會酌情安排，由內政事務部視乎每宗個案的
情況決定。  
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和低收入家庭福利金， 56 並須提供最高 10,000 澳元
(54,400 港元 )的銀行擔保，為期 10 年。保證人的銀行
擔保款項將用以向當局償付受擔保移民所領取的任何

公帑援助。當局亦可因應受擔保人在擔保期內獲取福利

而衍生的債務對保證人提控。  
 
此外，澳洲政府自 2003 年起引入用者自付的父母簽證
計劃，稱為贊助父母簽證 (contributory parent visa)。當局
推行有關簽證計劃是因為認為父母類別移民涉及的福利

開支遠高於其他移民類別，這些移民因此應分擔其社會

福利開支。此計劃另設有與普通父母簽證分開的輪候冊

及 名 額 ， 並 已 成 為 主 流 的 父 母 簽 證 類 別 。 在

2019-2020 年度，約 83%的父母簽證名額屬贊助父母
簽證，餘下 17%則屬普通父母簽證。除了簽署擔保書
外，贊助父母簽證的申請人亦須支付高昂的簽證費，

金額為 47,755 澳元 (260,000 港元 )， 57 是普通父母簽證
費用的 7 倍以上。然而，該計劃被批評為限制過多，亦
忽略了父母在協助照顧家庭方面的無形貢獻；及  

 
(d) 其他入境規定：某些簽證申請人須符合健康狀況要求，
例如伴侶簽證，以及父母和年老受供養親屬簽證。

申請人須接受健康檢查，確定沒有在未來 10 年或對
澳洲帶來 "重大開支 "的健康問題。當地參照人均醫療與
社會服務開支的數據計算 "重大開支 "，現時的水平為
49,000 澳元 (266,600 港元 )。最常招致上述開支的 5 個
健康問題是認知障礙、感染愛滋病、機能障礙、腎病或

腎衰竭及癌症。 58 
 
 
  
                                                 
56 與向成人提供失業福利，即求職者津貼 (Jobseeker Payment)的截算金額及支援
家庭供養子女的家庭稅務補貼 (Family Tax Benefit)基本補貼金額掛鈎。例如，
就 贊 助 性 的 父 母 簽 證 計 劃 而 言 ， 每 名 父 母 的 保 證 人 全 年 入 息 下 限 約 為

31,343 澳元 (170,600 港元 )，屬澳洲住戶平均入息的較低範圍。  
57 贊助簽證在 2002 年推出時，費用是 26,745 澳元 (113,666 港元 )，包括

25,000 澳元 (106,250 港元 )的醫療服務費及 1,745 澳元 (7,416 港元 )的海外
申請人費用。收費其後根據贊助父母簽證綜合指數 (contributory parent visa 
composite index)每年調整，該指數計及長者退休金與醫療開支的變化。請參閱
Australian Government Actuary (2019)。  

58 請參閱 Department of Home Affairs (2020b)。然而，有別於技術移民，家庭移民
不設語言能力要求。  
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推行各項措施的成果  
 
4.4 如上文所述，澳洲日益收緊家庭重聚的移民政策，整體

移民人數亦漸趨下降。儘管如此，移民簽證需求仍然殷切。例如，

雖然贊助父母簽證的費用高昂，但在每年的限額維持不變下，

2014-2015 年度至 2018-2019 年度期間積壓的申請數目仍上升 100%
至近 50 000 宗，普通父母簽證的積壓申請亦高企在 52 000 宗。
澳洲政府並無因此增加父母移民的永久簽證名額，但鑒於需求持續

殷切，當局在 2018 新推出一項父母臨時簽證計劃，容許父母逗留
3 年或 5 年，而簽證費最高可達 10,000 澳元 (54,400 港元 )。這類
簽證最快可於 4 個月內批出，相比之下，申請贊助及普通父母簽證
分別須輪候至少 7 年及超過 40 年。  
 
4.5 另外，在擔保屬非配偶的成年親屬移民方面，澳洲政府亦

自 2018 年起大幅調高擔保書的入息最低門檻超過 90%。 59 這項
改變某程度上是建基於財政部曾對各類移民的財政影響所進行的

調查，結果顯示配偶 /伴侶移民縱然對經濟有正面貢獻，但卻為
父母類別移民的社會負擔部分抵銷。 60 雖然調高擔保書的入息
要求的效果尚待觀察，但有關措施被認為是窒礙部分低收入家庭為

父母及其他受供養親屬提供擔保的措施，以期減低他們移民澳洲的

意欲。  

 
4.6 除了調整家庭移民計劃的涵蓋範圍及提高入境要求外，

澳洲政府近年再收緊對新移民人士的福利政策，以減低移民的福利

誘因。 61 根據 2019 年 1 月作出的修訂，有薪親職假及照顧者津貼
等若干社會保障福利的最短輪候期，已由 3 年進一步延長至 4 年。
這項調整預期每年可為澳洲節省 13 億澳元 (70 億港元 )的開支。 62 

 
 
  

                                                 
59 請參閱 Parliament of Australia (2018)。  
60 請參閱 The Treasury and Department of Home Affairs (2018)。  
61 自 1997 年起，所有新移民須符合最短輪候期的規定，才合資格領取社會
福利。  

62 然而，這項調整被批評為 "建立次等移民階級 "，迫使有需要的人陷入貧困，
尤以兒童為然。請參閱 The Guardian (2018)。  
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5. 美國的家庭移民政策   
 
 
5.1 與澳洲類似，美國吸納外來移民的歷史悠久。第二次

世界大戰後，移民到美國的人數一直增加，至 2018 年外來移民已
接近有 4 500 萬人，佔該國人口 13.7%。在 2019 年，約 100 萬名
移民獲授美國合法永久居民 ("永久居民 ")身份 (亦稱綠卡 )，但人數
自 2016 年起輕微趨跌。在這些永久居民中， 44%是從外地移居
美國的新移民， 56%是原已在美國居住的臨時移民。 63 永久居民如
符合 5 年居留、具有基本英語能力及宣誓效忠等條件，將可成為
美國公民。  
 
5.2 美國永久移民數目不得超過《移民和國籍法》 (Immigration 
and Nationality Act)所訂的上限，該法例亦訂定 4 個主要移民類別：
(a)家庭團聚； (b)工作； (c)抽籤移民簽證；及 (d)人道需要。移民
名 額 對 上 一 次 曾 在 1990 年 修 訂 ， 現 時 每 年 總 限 額 訂 為

675 000 個。美國在 1965 年大幅修改《移民和國籍法》，撤銷實施
多年以國家區分為基礎的移民政策，改為優先接納有親屬於美國

永久居住的申請人，自此有關的移民數目持續佔最高比例。因此，

家庭移民成為最主要的移民類別，其限額有 48 萬個，佔整體名額
逾 70%。 64  這個移民名額的規模，使美國成為經合組織成員
國中，容許最多家庭移民入境的國家。相對於澳洲，工作類移民在

美國的比例頗低，目前每年的名額為 14 萬人，佔 21%。工作類
移民人士可帶同配偶及 /或子女移居美國。 65 
  

                                                 
63 在海外遞交的入境簽證申請將由美國國務院駐外領事館處理，在美國國內
提交的申請則由國土安全部處理。據報，獲永久居民身份的臨時移民大多

持有臨時工作簽證。  
64 美國國會根據《 1990 年入境法》 ( Immigration Act of 1990)將親屬移民的名額上限
由 28 萬個增至 48 萬個。抽籤移民簽證計劃的名額上限則為 55 000 個，難民
及尋求庇護者的名額則不設上限。除了整體上限外，《移民和國籍法》亦就

移民來源國設定限額，確保有多元化的移民來源。  
65 與 澳 洲 類 似 ， 工 作 移 民 名 額 亦 包 括 隨 同 工 作 類 移 民 到 美 國 的 家 屬 。
在 2018 年，隨同家人在全部 138 000 名工作類移民中佔 52%。  
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5.3 美國自 1965 年起推行家庭團聚移民名額制度，其設計頗為
複雜。 66 該制度根據親屬的居留身份及與移民申請人的關係，
分為兩個輪候名單處理申請，分別是： (a)美國公民直系親屬；
及 (b)優先家庭移民 (family preference immigrant)。該制度的要點概述
如下：  
 

(a) 申請資格：根據《移民和國籍法》，美國公民的直系
親屬可獲優先簽證。直系親屬包括： (i)配偶； (ii)21 歲

以下未婚子女；及 (ii i)美國公民的父母。優先家庭移民
輪候名單的優次較低，適用於： (i)美國公民的成年子女
與 兄 弟 姊 妹 ； 及 (ii)永 久 居 民 的 配 偶 與 任 何 年 齡 的
子女。根據有關安排，美國公民可帶同的親屬類別較

永久居民為多。然而，與澳洲不同，美國不設受供養

年老親屬如祖父母，或其他受供養親屬的移民到美國的

計劃；  
 
(b) 移民名額上限：《移民和國籍法》設定各大移民類別
限額，但該限額是 "或可超逾 "(permeable)的，意即在
某些情況下獲批名額可超出所訂限額。如上文所述，

家 庭 移 民 名 額 為 每 年 48 萬 個 ， 對 上 一 次 修 訂 在

1990 年。 67 儘管訂有整體限額，但美國公民直系親屬
的名額不設數目上限 (請參閱附錄 IV)。然而，為確保
優先家庭輪候名單亦可獲較公平的簽證分配，這個類別

每年訂有 226 000 個的最低名額。 68 事實上，在過去
20 年，整體移民人數經常超出 48 萬名的限額，原因是
美國公民的直系親屬獲批入境移民的人數時有變動。

在 2018-2019 年度，美國吸納逾 709 000 名家庭移民為
永久居民。截至 2019 年 11 月，各個優先家庭類別共有
超過 200 萬名申請人；  

  

                                                 
66 美國並無管制內部人口遷移，聯邦政府亦不設任何住戶或個人登記規定。
然而，在州的層面，居民申請地方駕駛執照時，通常要向州政府申報住址。

領取社會保障福利的人士亦有義務向社會保障局 (Social Security Office)更新
地址。雖然有關福利由聯邦政府撥款提供，州政府可動用本身的撥款或整筆

聯邦撥款，彈性提供增補保障收入。然而，有研究顯示，內部人口遷移的

主要動力來自各州之間的收入差距，而非州政府提供的福利。  
67 工作移民在之前一年的剩餘名額亦可加入家庭移民的名額，反之亦然。  
68 對於優先家庭移民，名額數目大致是從 48 萬個名額中，減去之前一年
美國公民直系親屬獲發的簽證後所餘的數目。  
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(c) 以公共負擔為由拒絕簽證申請的政策：儘管美國吸納
大量移民，但當地移民法例的基本精神，是移民人士要

自給自足。美國多年來實行不接受公共負擔 (public charge 
ground of inadmissibility)的政策， 69 拒絶接受 "任何時候
可能構成公共負擔 "的移民，而根據自 2020 年 2 月起
生效的最新規則，公共負擔指將來在 "任何 36 個月
期間，有多於 12 個月申領一項或以上公共福利 "的
可能性，較不申領的可能性為高。 70  根據該政策，
美 國 移 民 當 局 會 檢 視 " 整 體 情 況 "(totality of 
circumstances)，以釐定準移民人士可否移民到美國，其
考慮因素包括年齡、健康、家庭狀況、資產、資源及

經濟條件、教育和技能。美國在 2018-2019 年度收緊
入 境 審 核 準 則 ， 以 公 共 負 擔 的 理 由 初 步 拒 絶

逾 20 900 宗簽證申請，較 2016-2017 年高 546%，亦較
2017-2018 年高 315%； 71 及  

 
(d) 經濟擔保書：與澳洲類似，移民保證人須簽署法律
承諾書，確認會向美國當局償付移民所領取的公共

福利。 72當局在公共負擔的層面考慮是否接納移民申請

時，這項承諾是有利因素之一。保證人必須符合入息要

求，即住戶 (包括移民的家庭成員 )全年收入不低於聯邦
貧窮線 125%的水平， 73 而在經濟上支援移民的責任，
會一直持續至移民人士成為美國公民或總工作時間滿

10 年為止。 74 保證人作出承諾後，如未能履行責任，
可被當局或由其擔保的移民控告。  

 
 
  

                                                 
69 該政策在 19 世紀初訂立，載於《移民和國籍法》，以確保在美國 "領取公共
福利不應構成移民的誘因 "。  

70 這項政策轉變自 2020 年 2 月 24 日起已生效。估計該政策對現已在美國生活
並正申請綠卡的人士有較大影響。  

71 請參閱 Department of State (2019b)。  
72 經濟擔保書的規定是自 1930 年代起引入。  
73 以 4 人住戶為例，金額是 32,750 美元 (255,450 港元 )。如未能符合入息
要求，保證人可同時計算現金資產，資產金額須為入息要求與住戶入息之間

差距的最少 5 倍。如保證人的經濟能力仍然不足，亦可請他人協助，擔當
聯合保證人。  

74 《移民和國籍法》規定獲得經濟支援的移民須累積合共 40 季 (每季等於 3 個
曆月 )工作時間。這是在美國達到社會保障退休福利資格的最低要求。  
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推行各項措施的成果  
 
5.4 在美國，移民事宜向來是備受爭議的議題，而且往往涉及

政治考量。爭辯的問題主要圍繞家庭移民會否及如何對經濟帶來

貢獻，或相反而言，這類移民對社會造成多少負擔與成本。 75 
雖然美國移民制度多年來成功讓數以十萬計分隔異地的家庭得以

團聚，但卻被認為過於偏重家庭團聚，以致過度覆蓋至超出核心

家庭的範圍， 76  而家庭移民的所謂自我延續式的 "連鎖移民 "
現象 77，被歸咎為低技術移民的主要源頭，國土安全部 (Department 
of Homeland Security)亦指這類移民導致美國低技術工人的工資受壓，
工作機會減少， 78 但相對於土生土長的美國人，移民人士從事
經濟活動亦較活躍。 79 
 
5.5 部分人士認為，出現上述情況是由於家庭移民不設學歷或

技術要求，以致令人關注移民的質素，以及他們傾向依賴公共福利

的可能性。然而，美國人口數據顯示，較年輕移民受過大學教育的

比例，與美國出生的年輕人大致相若。 80 同時，現有數據不足以
評估對家庭移民所定的限制及條件，是否直接影響他們在最短逗留

期後申領公共福利的可能性。據報，政府向保證人提出償付福利

成本及受擔保的移民控告保證人的情況亦不多。 81 
 
5.6 儘管如此，美國訂有上文提及的以公共負擔為由拒絕簽證

申請的政策，某程度上這項政策能發揮篩選的效果，避免日後可能

依靠公共福利的移民入境。最近，美國當局採取較強硬的取態，

清楚訂明 "公共負擔 "的定義，並列出評估移民會否成為公共負擔
時，會重點考慮的各項正面因素。較早前在 2019 年 10 月，特朗普
政府甚至宣布，美國將暫停輸入未來可能為醫療系統帶來財政負擔

                                                 
75 請參閱 Center on Budget and Policy Priorities (2019)。  
76 美國移民改革委員會 (US Commission on Immigration Reform)由美國國會在 1990 年
成立，負責研究美國的移民政策。該委員會在 1995 年總結，認為當時是
時候改變政策下的優先次序，建議集中讓核心家庭團聚和吸引技術工人。  

77 有學術研究發現，每名移民最終平均只會再擔保多 3.45 名新移民到美國，
但數目會因移民來源地而異。  

78 請參閱 Department of Homeland Security (2018)。  
79 據美國勞工統計局的資料顯示，外地出生成年人在 2018 年的勞動人口
參與率為 65.7%，高於本土美國人的 62.3%。請參閱 Center on Budget and Policy 
Priorities (2019)。  

80 請參閱 Pew Research Centre (2018)。  
81 請參閱 Immigrant Resource Center (2018)。  
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的移民，而有關政策現正受到法律挑戰。 82 這些措施旨在控制
移民的質素及減輕公共資源的壓力，但被批評為對新移民不公平，

令貧困人士更難與家人團聚，長遠而言進一步窒礙他們的社會向上

流動機會。  
 
 
6. 結語  
 
 
6.1 《基本法》賦予香港獨特地位，享有制訂和執行出入境

管制措施的自主權。據此，本港推行多項入境計劃，吸引非本地

人士來港工作、學習、投資或居留，而這些來港人士可帶同家庭

成員來港。對於有意帶同非本地受養人來港的香港永久性居民，

如受養人屬內地居民，可透過單程證制度提出申請；如受養人屬

非內地居民，則可申請受養人簽證 /進入許可。上述兩個途徑涵蓋
的合資格家庭成員大致相近，但內地居民單程證制度不設任何經濟

或居所的條件，令部分人士關注到會否增加本地公共資源負擔，

以及影響本港人口規劃。  
 
6.2 與澳洲和美國的家庭團聚移民計劃 83 比較，香港單程證
制度和受養人簽證 /進入許可的範圍似乎較狹窄，因為只有近親和
直系家庭成員 (配偶、未成年子女和父母 )可提出申請。雖然有意見
促請香港政府與內地主管部門商討，在單程證制度引入經濟準則，

但現時沒有太多數據顯示選定地方對保證人施加的經濟要求 (美國
要求入息達貧窮線 125%，澳洲則要求的入息水平與若干社會福利
門檻掛鈎 )，會直接影響移民依靠社會福利的傾向。然而，澳洲
考慮到長者衍生的財政負擔可能較高，因此調高對父母移民的經濟

要求，甚至改為引入臨時簽證，容許父母逗留數年與子女團聚。

美國採取以公共負擔為由拒絕簽證申請的政策，篩除可能構成公共

負擔的移民申請人。兩地均設有申領社會福利的最短輪候期，以

減低移民的福利誘因。  
 

                                                 
82 移民申請人須證明已受保於核准保險計劃，或擁有具備經濟資源，足以應付
合理預期的醫療開支。請參閱 The White House (2019)。然而，該政策遭受法律
挑戰，目前已暫停執行。  

83 澳洲和美國的計劃只涵蓋跨國移民，兩地均無管制內部人口遷移。  
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附錄 I 
 

香港、澳洲及美國的家庭移民入境政策  
 

 香港  澳洲  美國  

政策  

家庭團聚移民入境計劃  • 內地居民單程證
制度。  

• 非內地居民受養人
簽證 /進入許可。  

• 移民計劃 (家庭移民  
類別 )。 ( 1 )  

• 家庭移民。 ( 1 )  

法律框架  • 《基本法》訂明
內地居民進入

香港事先須獲

內地主管部門

批准。  

• 《基本法》賦權
香港實行出入境  
管制。  

• 《入境條例》。  

• 《 1958 年移民法》。  • 《移民和國籍法》。  

入境移民的身份  • 居民。  • 居民。  • 永久居民。  • 合法永久居民。  

入境移民配額 /上限 (名額 )  • 每年 54 750 個
(每日 150 個 )。  

• 不設配額。  • 2019-2020 年 :  
47 700 個及按需要而定
的子女名額。  

• 每年 48 萬個。  

每年檢討名額數目  • 1995 年起一直
維持每日 150 個
配額。  

• 不適用。  • 每年檢討移民人數。  • 以法例訂定上限。  

佔永久移民數目百分比  • 不適用。  • 約 30%(每年上限 )。  • 約 70%(每年上限 )。  

合資格

家庭成員  
配偶  • 是。  • 是。  • 是。  • 是。  

伴侶 (同性 )  • 否。  • 是。  • 是。  • 是。  

子女  • 是 (18 歲以下 )。  • 是 (18 歲以下 )。  • 是 (18 歲以下 )。  • 是 (21 歲以下 )。  

父母  • 是 (60 歲以上在
內地無子女 )。  

• 是 (60 歲或以上 )。  • 是 (贊助性及
非贊助性 )。  

• 是 (只適用於美國
公民 )。  

註：  (1 )  有關計劃只適用於跨國移民。澳洲和美國均無管制內部人口遷移。   
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附錄 I(續 ) 
 

香港、澳洲及美國的家庭移民入境政策  
 

 香港  澳洲  美國  

政策 (續 ) 

家庭團聚移民入境  
計劃  

• 內地居民單程證
制度。  

• 非內地居民受養人
簽證 /進入許可。  

• 移民計劃 (家庭移民  
類別 )。 ( 1 )  

• 家庭移民。 ( 1 )  

合資格

家庭成員  
成年子女  • 是 (受供養父母在

香港，以及居留權

證明書持有人 )。  

• 否。  • 未婚及 18 歲以上
和 25 以下並為全職
學生，或 18 歲以上的
殘疾人士。  

• 是 (已婚或未婚，
視乎簽證輪候

名單 )。  

祖父母  • 否。  • 否。  • 65 歲以上在經濟上由
保證人供養的年老受

供養親屬。  

• 否。  

其他親屬  • 在特殊情況下酌情
處理。  

• 不適用。  • 是 (例如尚存親屬、
孤兒及照顧者 )。  

• 是 (美國公民的兄弟
姊妹 )。  

申請程序  • 由申請人及在港家人
同時向相關內地主管

部門提出。  

• 由申請人向
入境事務處提出

申請。  

• 由申請人向移民當局
提出。  

• 由合資格保證人作出
帶同家人的呈請，

然後由申請人提出

簽證申請。  

審批的考慮因素  • 合資格和真正關係。  

• 按分隔年期及家庭
關係性質計分的

"計分制 "。  

• 合資格和真正
關係。  

• 成為負擔的機會
不大。  

• 合資格和真正關係。  

• 需要時保證提供經濟
支援。  

• 合資格和真正關係。  

• 以公共負擔為由拒絕
簽證申請。  

• 經濟擔保書。  

註：  (1 )  有關計劃只適用於跨國移民。澳洲和美國均無管制內部人口遷移。   
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附錄 I(續 ) 
 

香港、澳洲及美國的家庭移民入境政策  
 

 香港  澳洲  美國  

對保證人的要求  

家庭團聚移民入境計劃  • 內地居民
單程證制度。  

• 非內地居民受養人
簽證 /進入許可。  

• 移民計劃 (家庭移民  
類別 )。 ( 1 )  

• 家庭移民。 ( 1 )  

是否要求有保證人  • 否。  • 是。  • 是。  • 是。  

保證人資格  • 不適用。  • 香港永久性居民或
獲准無條件逗留的

人士。  

• 21 歲或以上的公民或
永久居民。  

• 入息要求 (以提供經濟
擔保書 )。  

• 年滿 18 歲的公民或
永久居民。  

• 入息要求 (以提供
經濟擔保書 )。  

保證人的經濟承諾  • 不適用。  • 入息要求 (並無指明
詳情 )。  

• 擔保書 (強制或酌情 )。  

• 承諾有效期最多
10 年。  

• 經濟擔保書。  

• 承諾有效至移民人士
成為公民為止或工作

滿 10 年。  

居所要求  • 不適用。  • 居所要求 (並無指明
詳情 )。  

• 否。  • 否。  

對受擔保親屬的其他要求  

語文能力要求  • 否。  • 否。  • 否。  

健康狀況要求  • 否。  • 是。申請人不可對
澳洲帶來重大醫療

開支。  

• 是。由指明醫生進行
健康檢查。  

註：  (1 )  有關計劃只適用於跨國移民。澳洲和美國均無管制內部人口遷移。
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附錄 II 
 

1990 年至 2019 年間每年來港的單程證持有人數目  
 

 
資料來源： Home Affairs Department。  

 
 

綜合社會保障援助 ("綜援 ")個案 /居港不足 7 年的受助人數目  
 

 
註：  終審法院於 2013 年 12 月撤銷由 2004 年起實施的綜援七年居港年期規定，自此

恢復過往的居港一年規定。  
資料來源： Census and Statistics Department。  

  

27 976 

26 782 
28 366 

32 909 

38 218 

45 986 

61 179 

50 287 

56 039 

54 625 

57 530 

53 655 

45 234 

53 507 

38 072 

55 106 

54 170 

33 865 

41 610 

48 587 

42 624 

43 379 

54 646 

45 031 

40 496 

38 338 

57 387 

46 971 

42 331 

39 060 

20 000

30 000

40 000

50 000

60 000

70 000

1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018

配額：54 750 

10.5% 

72 816 

14.1% 

41 571 

16 155 

11 524 

5.0% 

2.0%

4.0%

6.0%

8.0%

10.0%

12.0%

14.0%

16.0%

10 000

20 000

30 000

40 000

50 000

60 000

70 000

80 000

1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

佔綜援個案百分比  居港不足7年的受助人  個案  

人數  

受助人 /個案  



23 

附錄 III 
 

澳洲移民計劃的規劃名額 (2019-2020 年度 ) 
 

組別和類別  規劃名額數目  

(1)  技術移民  

由僱主擔保   30 000 

獨立技術移民   16 652 

地區   25 000 

州 /領地提名   24 968 

商業創新及投資計劃   6 862 

環球人才   5 000 

卓越人才   200 

技術移民名額總數   108  682 

(2)  家庭移民  

伴侶   39 799 

父母   7 371 

贊助   6 096 

非贊助   1 275 

其他家庭成員   562 

家庭移民名額總數   47 732 

(3)  特別資格   236 

(4)  子女 (估計數目；名額不設上限 )   3 350 

總數  160 000 
資料來源： Department of Home Affairs, Australia。  
  



24 

附錄 IV 
 

美國《移民和國籍法》所訂的每年移民名額上限   
 
每年數目上限  

(A) 家庭移民  480 000 

(1) 美國公民直系親屬：  不設上限  
 

(2) 優先家庭移民：  226  000 
 

第一優先：  
美國公民的未婚子女  + 
第四優先簽證餘額   23 400 

 

第二優先 (a)：  
合法永久居民的配偶及未成年  
子女    87 900 

 

第二優先 (b)：  
合法永久居民的未婚子女  +
第一優先簽證餘額   26 300 

 

第三優先：  
美國公民的已婚子女  + 
第一及第二優先簽證餘額   23 400 

 

第四優先：  
成年美國公民的兄弟姊妹  +
第一、第二及第三優先簽證
餘額  

 65 000 
 

(B) 工作類優先移民  140 000 

(C) 抽籤移民簽證移民   55 000 

(D) 難民及尋求庇護者  不設上限  

總數  675 000 
資料來源： Congressional Research Service。
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