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1. 引言  
 
 
1.1 近年，推動老舊工業復興和現代化，以及鼓勵新興工業

發展，在全球漸成趨勢。這個再工業化的進程，一般涉及製造業的

結構轉型，以提升產業增加價值或就業人數的比重。 1  經歷
2000 年代末環球金融危機後，許多經濟體致力推動再工業化，
希望藉此帶動經濟復蘇及提升國際競爭力。全球多個地方隨之興起

第四次工業革命 (下文稱為 "工業 4.0")，帶動再工業化發展。當中的
概念涵蓋工業價值鏈各個元素，並以大數據和物聯網等一系列先進

科技為基礎。  
 
1.2 與世界其他地方類似，再工業化在香港被視為具潛力成為

新經濟增長點。政府最先在 2016 年施政報告強調這個概念，其後
一直採取多項措施，支持這方面的發展。儘管政府致力推動，本地

再工業化發展卻未見重大突破，部分持份者因而促請政府加快

工作，以應對全球日趨激烈的競爭。應吳永嘉議員的委託，

資料研究組擬備本資料摘要，審視海外地方推動再工業化的措施，

尤其聚焦研究當地為鼓勵投資而提供的稅務優惠。日本和美國

獲選定為研究對象，因為兩地是智能製造業的世界翹楚。兩地自

2010 年代起已制訂全國性的再工業化策略，並推行稅制改革，
鼓勵先進科技投資。  
 
1.3 本資料摘要會先 (a)綜述 "工業 4.0"的概念，繼而 (b)檢視
香港的情況， (c)論述推動再工業化的全球趨勢，以及 (d)闡述日本
和美國所採取的做法。   

                                           
1 請參閱 Rowthorn, R. & Coutts, K. (2013)。  
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2. "工業 4.0"的概念  
 
 
2.1 "工業 4.0"一詞最早在 2010 年代初由德國提出，意指工業
製造系統和產品在設計、製造、運作和服務上的急速轉型。工業

革命令生產力躍升，並改變全球人類生活，而 "工業 4.0"是世界
第四次工業革命，是前三次工業革命的延續 (圖 1)。 2 簡言之，在
"工業 4.0"下，與製造業有關的每個操作範疇及周邊營運環節，
包括供應商、工業裝置、分銷商，甚至產品本身等，皆以數碼方式

連繫，從而建立環環緊扣的價值鏈。  
 
 
圖 1   工業革命的不同階段  
 

 
資料來源： RESTART.eu (2020)。  
 
 
2.2 "工業 4.0"將製造工序演化成更高層次的自動化技術，使
物理工業世界和數碼資訊科技世界融合，組成信息物理系統。 3 
信息物理系統透過電腦和網絡應用，將物理世界不同來源的各種

資源 (例如原材料和機器 )，加以匯聚和運用。系統在電腦和網絡
之間持續運算交換資料，達致自動化運作，生產出具成本效益的

度身訂製產品，以及構建嶄新的商業模式。  

                                           
2 請參閱 European Parliament (2015)。  
3 請參閱 United Nations Industrial Development Organization (2017)。  
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2.3 上述自動化發展要得以成功，有賴若干特定科技，包括：

(a)人 工 智 能 ––機器系統能夠執行需要人類技術與能力的智能
工作； (b)大數據及數據分析 ––可供分析的大量結構化或非結構化
數據，用於辨識規律和趨勢； (c)區塊鏈科技 ––分布式的數據庫和
分類帳，由儲存於大量機器內的區塊所組成，可供追查資料及提高

數據穩健性； (d)物聯網 ––感應器或機器等實體物件與互聯網之間
建立的聯繫，能夠回應環境變化、處理資料和進行機器對機器

通訊；及 (e)快速成形 ––有別於傳統物料製作及清除技術，相關科技
會應用電腦輔助設計及積層製造 (亦稱 3D 打印 )等配套科技，生產
部件及原型產品。由於 "工業 4.0"發展以這些科技為重點，相關
研究及發展 ("研發 ")的投資因而變得至關重要。  
 

2.4 在宏觀層面方面，全球多個已發展經濟體均採納 "工業 4.0"
概念，各自勾劃本身的再工業化發展藍圖，不過各地對有關概念和

發展的名稱或有所不同，例如有些會稱為智能工廠、工業物聯網、

智能工業或先進製造業。 4 "工業 4.0"的顯著特點之一，是這個
概念不只是各個已發展經濟體的高層次策略，亦是許多企業、研究

機構和大學的首要發展項目。  
 
 

3. 香港的情況  
 
 

3.1 香港工業在 1960 與 1970 年代是推動經濟發展的主要
動力。當時的工業多屬勞動密集型生產，並以出口主導。香港曾是

多種產品的世界主要出口地，例如紡織、成衣、塑膠、假髮、玩具

和鐘錶， 5 而 "香港製造 "是當時國際知名的品牌，獲普遍視為產品
質素的信心保證。 6 然而，踏入 1980 年代，工業界面對越來越多
挑戰，例如土地價格飆升及勞動力短缺，不少廠商將生產工序遷往

內地，但保留香港的廠房空間作為行政辦公室，用於處理訂單、

出口及財務事宜 (即以 "前店後廠 "方式運作 )。 7, 8 

 

3.2 製造業在 1990 年代的重要性日走下坡，當中尤以紡織和
成衣業為甚 (圖 2 及圖 3)，而本港經濟發展日漸倚重服務業。在
自由市場原則下，政府當時在推動工業支援政策方面，擔當服務

                                           
4 請參閱 European Parliament (2015)。  
5 請參閱 Antiquities and Monuments Office (2016)。  
6 請參閱 Labour Department (2017)。  
7 請參閱 Antiquities and Monuments Office (2016)。  
8 由於這些公司的業務不再涉及將原料經形態或化學上的轉變而成為有形

產品，在統計這些香港企業對本港經濟的貢獻時，已改為歸入 "服務業 "
一類。請參閱 Trade and Industry Department (Undated)。  
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提供者和促進者的角色， 9 包括在 3 個工業邨 10 提供用地，以供
高新科技產業之用，並透過創新及科技基金資助創新的項目計劃。  
 
 

圖 2   製造業佔以基本價格計算的本地生產總值百分比 (1) 
 

 
註：  (1 )  根據政府統計處的資料顯示，為依循國際標準，自 2000 年起的數字是按

"香港標準行業分類 2.0 版 "編製，而 2000 年前的數字則按 "香港標準行業
分類 1.1 版 "編製。兩類數字嚴格來說不能互相比較。  

資料來源： Census and Statistics Department (2020)。  
 
 

圖 3   製造業的經濟活動比重 (按增加價值計算 )(1) , ( 2)  

 

 
註：  (1 )  根據政府統計處的資料顯示，行業組別自 2005 年起的數字是按 "香港標準

行業分類 2.0 版 "編製， 2005 年前的數字則按 "香港標準行業分類 1.1 版 "
編製，兩個版本對行業組別的分類有所不同。為提供一個替代指標，資料

研究組將 2005 年前的行業組別重新分組，藉此將有關數字配對 2005 年後
相關行業的數字。  

 (2 )  由於四捨五入，數字相加結果未必等於 100%。  
資料來源： Census and Statistics Department (2019)。  

                                           
9 請參閱 Commerce and Industry Bureau (2000)。  
10 分別是大埔工業邨、元朗工業邨及將軍澳工業邨。  
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3.3 為鼓勵私營企業投資製造業生產設施，政府自 1998 年起在
《税務條例》 (第 112 章 )加入優惠條文，容許企業就訂明固定資產
即時扣除資本開支，而非申請折舊免稅額。這些固定資產包括

製造業機械及工業裝置，以及電腦軟件和電腦系統，但不包括訂有

租約安排的資產。 11 據政府表示，工業支援政策旨在創造有利
工業發展的環境，而非在於決定工業發展的步伐或特定方向，例如

訂定製造業對本地生產總值的最低貢獻比率，或挑選 "贏家 "或
"支柱 "行業。 12 
 
2010 年代起推出的再工業化措施  
 
3.4 隨着全球興起 "工業 4.0"，政府最先在 2016 年施政報告
提出再工業化的措施，當中特別指出再工業化具潛力成為香港新的

經濟增長點。政府其後成立跨政策局的創新、科技及再工業化

委員會 13，這個諮詢委員會由財政司司長出任主席，負責收集

持份者的意見，並就推動香港創新科技發展和再工業化的策略和

措施向政府提供建議。該委員會曾討論的相關事宜，包括支援本港

初創企業發展，以及研發開支的額外稅務扣減。據政府表示，在

制訂和推行相關政策時，當局曾參考委員會的意見。 14 
 
3.5 鑒於土地資源與勞動力有限，政府致力發展以新技術及

智能生產為基礎，但無需用地太多的高增值製造業。 15 這些產業
的例子包括製藥、醫療保健、生物醫學及先進機械。政府表示會

繼續擔當積極推動和促進者的角色，持續提供政策支援， 16 例如在
現行使用率超過 90%的工業邨發展不同技術中心， 17 以及透過
"再工業化及科技培訓計劃 "資助本地企業為員工提供高端科技
培訓。 18 
  

                                           
11 請參閱《税務條例》第 16G 條。  
12 請參閱 Commerce and Industry Bureau (2000)。  
13 該委員會由財政司司長出任主席，有超過 30 名成員，包括官方委員 (例如
商務及經濟發展局局長和教育局局長 )及不同背景的非官方委員 (例如學者、
創新科技界和工業界的持份者 )。  

14 政府並無公布該委員會所提建議的詳情，以及該等建議有否獲得採納。請
參閱 GovHK (2019)。  

15 請參閱 Legislative Council Secretariat (2019)。  
16 請參閱 Legislative Council Secretariat (2018)。  
17 請參閱 Innovation and Technology Bureau (2020b)。  
18 截至  2020 年  4  月底，該計劃共批准就 452 項公開課程登記申請，並已
批出合共約 1,500 萬元的資助額，供約 2 400 名學員接受高端科技培訓。請
參閱 Innovation and Technology Bureau (2020a)。  
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持份者的意見及關注  
 
3.6 事實上，香港的相關科技發展已略見改善。例如，創新

科技產業對經濟的貢獻，已由過往 9 年來停滯不前，僅佔本地生產
總值 0.7%，微升至 2018 年的 0.8%。研發開支所佔比率在 2018 年
為本地生產總值的 0.86%，略高於 2008 年的 0.72%。 19 然而，
進展步伐仍被認為強差人意。最近，政府已加大措施力度，向

"再工業化資助計劃 "撥款 20 億港元，資助製造商在本港設立智能
生產線， 20 並且額外調撥 20 億港元，供香港科技園公司發展
微電子中心。 21 儘管如此，有部分意見認為香港仍缺乏總體的
工業政策和方向，亦欠缺引領業界發展的長期及短期目標。 22 
社會上有意見認為，政府應更積極地制訂若干基準指標，列明

再工業化帶來的預期效益 (例如提升製造業的增值效益 )，而非純粹
擔當促進者的角色。 23,  24 

 
3.7 雖然香港的上游研發實力強大，但有意見認為香港欠缺

能力將研發成果商品化。 25 部分人士將這歸咎於商界與學術界
之間的協作不足，加上缺乏足夠的本地需求，以致商品化在經濟上

並不可行。就此，某些持份者認為，香港可把握在大灣區這個總綱

計劃下的機遇，在區域層面推動再工業化，而製造商可將生產線

保留在內地。例如，香港可與廣州和深圳合作構建 "前研後產 "的
業 務 生 態 系 統 ， 當 中 香 港 可 聚 焦 於 研 發 工 作 及 在 全 球 分 銷

製成品。 26 然而，業界面對的一項障礙，是根據現行稅務政策，
如果香港企業將機械或工業裝置給予其他人在內地作製造生產

使用，便不獲香港的折舊免稅額。業界表示，這會令營運成本

                                           
19 本屆政府曾定下目標，在 5 年任期結束前把研發開支比率提高至本地生產
總值的 1.5%。  

20 根據所提的方案，政府會提供配對資助，對企業的出資比例為 1:2，而政府
對每個項目的最高資助額，為獲批項目總開支的三分之一或 1,500 萬元，以
較低者為準。  

21 請參閱 Innovation and Technology Bureau (2019)。  
22 請參閱香港 01(2018 年 )。  
23 請參閱浸大新聞系新聞網 (2019 年 )及香港城市大學 (2020 年 )。  
24 政府回應一項立法會質詢關於當局有否制訂指標，以量度再工業化相關措施
所得成效時表示，在推行各項新措施時，會評估措施帶來的效益。請參閱

GovHK (2019)。  
25 請 參 閱 Minutes of Meeting of the Panel on Commerce and Industry of the 

Legislative Council (2018)。  
26 有意見認為香港擁有一級院校和大學，在基礎研究的表現卓越。同時，深圳
強於應用科學研究及培養初創企業，廣州則屬全國產品分銷樞紐，強項是

製造生產。三地在製造產業鏈上，可達到優勢互補。請參閱 Chinese General 
Chamber of Commerce (2019)。  
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上升，並窒礙其推動再工業化發展。據政府表示，因應大灣區發展

將可能帶來的經濟融合，當局與業界有接觸溝通，並正重新檢視

有關情況。 27 
 
3.8 上述稅務事宜仍待解決，而隨着近期全球爆發新冠病毒

疫情，香港市民對口罩的需求急升，特別是以先進科技生產可重用

口罩的議題，再度引發社會討論香港如何能夠實現再工業化。 28 
有意見認為政府應鼓勵企業將生產線遷回香港，以善用 "香港製造 "
的品牌優勢。另有意見考慮到本港土地供應短缺，促請當局加快

重建和整幢改裝舊式工廠大廈，以配合再工業化的需要 (例如設置
現代化物流中心 )。 29 此外，由於稅務優惠對改善營商環境至為
重要，另有意見建議調整稅制，提高興建工業建築物和構築物的

折舊免稅額 (現時建築工程的初期免稅額為資本開支 20%，每年
免稅額為 4%)。 30 
 
3.9 此外，亦有其他意見促請政府向特定產業或工商界別給予

稅務優惠待遇，以促進再工業化， 31 形式類似於現時為推動國際
航空樞紐發展而給予飛機租賃業的稅項寬減。 32 另有意見指出，
鑒於本港人口老化帶來的挑戰迫在眉睫，政府應注視再工業化的

趨勢，在長者服務、物流與食品業等不同產業探索及應用更多智能

方案。 33 
 
  

                                           
27 製造商一直爭取香港企業可根據《稅務條例》第 39E 條獲准就其免費提供予
內地企業在 "進料加工 "活動中使用的機械及工業裝置，獲得香港的折舊
免稅額。此外，亦有意見認為政府應修訂《稅務條例》的第 16EC 條，讓
製造商就其境外生產工序中使用的知識產權申領免稅額。然而，政府表示

曾於 2010 年就此作出深入檢討，結論是並無足夠理據放寬相關限制，因為
第 39E 條及第 16EC 條所訂的稅務處理方法是以 "稅務對稱 "原則及 "地域來源
徵稅 "為基礎。請參閱 GovHK (2018)。  

28 請參閱香港電台網站 (2020 年 )。  
29 請參閱團結香港基金 (2020 年 )。  
30 具體來說，相關持份者建議將處所建築開支的初期免稅額由 20%調高至

30%，每年免稅額則由 4%調高至 10%。請參閱香港工業總會 (2019 年 )。  
31 請參閱香港中華廠商聯合會 (2019 年 )。  
32 合資格飛機出租商及合資格飛機租賃管理商得自其合資格活動的應評稅利潤
會以法團利得稅稅率的一半 (即 8.25%)計算課稅款額。  

33 請參閱 GS1 Hong Kong (2018)。  
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3.10 為鼓勵更多研發或創新活動，亦有意見提出仿效部分海外

地方的做法，引入專利優惠稅稅制，就當地知識產權商品化 (例如
授予特許 )所賺取的收入徵收較低企業稅稅率。 34, 35 此外，另有
其他意見建議擴大額外扣稅制度所訂的合資格研發活動範圍。

自 2018 年 4 月起，合資格研發活動的首 200 萬港元開支可按 300%
扣稅，其後開支則可按 200%扣稅，而非一般的 100%稅率。 36 
然而，合資格研發活動只涵蓋支付予指定本地研究機構的相關

款項，以及公司內部在本地招致的開支。有意見要求當局擴闊

合資格分判研發服務提供者的定義，從而涵蓋指定本地研究機構

以外的機構，藉此鼓勵更多研發活動，繼而創造更多機會，在本地

或區域層面將研發成果轉化為高增值產品。 37 
 
 
4. 推動再工業化的全球趨勢  
 
 
4.1 縱觀全球，德國是首個早於 2011 年便提出 "工業 4.0"的
地方。這個主旋律其後發展為當地的再工業化國策，主要旨在透過

提高產品、價值鏈與營商模式的數碼化程度及相互連繫，推動數碼

製造業發展。這項國策以德國政府的 "高科技 2020 策略 "(High-Tech 
2020 Strategy)為基礎，為期 10 至 15 年。 38 
 
4.2 除德國之外，全球多個地方亦各自訂定本身的全國策略，

或引入類似的措施。例如，英國及意大利分別制訂 "高價值製造
發射中心 "(High Value Manufacturing Catapult)與 "未來工廠 "(Fabbrica del 
Futuro)計劃。美國推出 "先進製造業夥伴合作 "(Advanced Manufacturing 
Partnership)計 劃 ； 日 本 擬 定 "再 興 戰 略 "(Revitalization Strategy)與
"第五期科學技術基本計劃 "(5th Science and Technology Basic Plan)；南韓
                                           
34 請參閱 Ernst & Young Global Limited (2020)。  
35 然而，經濟合作及發展組織認為專利優惠稅稅制在侵蝕稅基及轉移利潤的
操作下，屬有損害性的稅務措施，因為國際企業在國際稅務規劃上，或可

濫用有關稅制。因此，為減低對有損害性稅務安排的疑慮，採納更多保障

措施實屬必要，例如確保擁有相關知識產權的公司本身已承付相應研發

開支，或已分判有關活動予無關連的第三方。  
36 符合額外扣稅資格的研發活動包括： (a)為拓展知識而進行的自然科學或應用
科學方面的活動； (b)在有機會取得新的科學或技術上的知識及理解的情況下
進行的原創性及經規劃的調查；及 (c)在任何新的 (或經相當程度的改進的 )
物料、裝置、產品、程序、系統或服務作商業生產或運用前，相關的研究

所得或其他知識而作的方案或設計。有關的研發活動如不符合額外扣稅

資格，但符合《税務條例》 (第 112 章 )對 "研發活動 "及 "甲類開支 "的定義，
亦可獲 100%扣稅。  

37 請參閱香港經濟日報 (2019 年 )。  
38 請參閱 European Commission (2017)。  
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推行 "製造創新 3.0"(Manufacturing Innovation 3.0)及其後的 "I-Korea 4.0"
計劃；內地則提出 "中國製造 2025"計劃。 39 在新加坡，當地並無
特別具體制訂相關的發展藍圖，但已將 "先進製造及工程 "列為
"研究、創新與企業 2020 計劃 "(Research, Innovation and Enterprise 
2020 Plan)的科技領域之一，並已指明重點發展八大產業。 40 
 
4.3 在推行上述全國性計劃的同時，不少地方亦制訂一系列

稅務措施，為投資提供鼓勵誘因。這些措施一般透過以下形式

推行： (a)從應課稅收入扣減開支； (b)從稅款中扣減稅收抵免 (tax 
credit)； (c)調低稅率；及 /或 (d)稅項遞延。以新加坡為例，當地設有
"土地集約化免稅額 "(Land Intensification Allowance)，鼓勵將工業用地
用於更具土地效益及更高增值的用途。根據這優惠措施，製造業與

物流公司可因應旨在增加總地積比率的合資格資本開支 (例如翻新 /
擴充成本和設計開支 )，享有首年 25%折舊免稅額及其後每年 5%
免稅額 41 (表 1)。  
 
 
表 1   促進再工業化相關稅務優惠的例子   
 

 新加坡  南韓  內地  意大利  

目的   促進集約化
使用工業用地  

 鼓勵小型企業
進行科技轉移  

 鼓勵科技創新   鼓勵購置
"工業 4.0"相關
資產  

範圍   合資格資本
開支首年享有

25%折舊
免稅額，其後

每年 5% 

 科技轉移收益
享有 50%稅務
豁免；專利

租賃收入則

享有 25%稅務
豁免  

 科技企業稅率
(15%)享有低於
25%的一般
稅率  

 採購 "工業 4.0"
計劃相關新高

科技資產和

軟件享有稅收

抵免，介乎

採購成本的

15%至 40% 
扣稅

形式  
 從應課稅收入
扣減開支  

 從稅款扣減
稅收抵免  

 調低稅率   從稅款扣減
稅收抵免  

適用

行業  
 製造與物流業   中小型企業   合資格科技

企業  
 所有產業  

資料來源： Inland Revenue Authority of Singapore (2020)， PwC (2015)， KPMG (2018)， China Innovation 
Funding (2019)及 Deloitte (2020)。 

                                           
39 此 外 ， 若 干 其 他 歐 洲 國 家 亦 已 提 出 類 似 計 劃 ， 例 如 法 國 的 " 新 工 業
法國 "(Nouvelle France Industrielle)、荷蘭的 "智能工廠 "(Smart Factory)及西班牙的
"互聯工業 4.0"(Industria Conectada 4.0)。在亞洲，馬來西亞推出 "全國工業
4.0 政 策 框 架 "(National Industry 4.0 Policy Framework) ， 泰 國 則 制 訂 " 泰 國
4.0"(Thailand 4.0)發展計劃。  

40 該 8 個產業是： (a)航空； (b)電子； (c)化學； (d)機械與系統； (e)海洋與離岸
發展； ( f )精密單元與部件； (g)生物與製藥；及 (h)醫療科技製造。  

41 每年 5%免稅額適用至總免稅額等於合資格資本開支的 100%為止。  
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4.4 南韓為鼓勵科技轉移，中小型企業 ("中小企業 ")在稅務優惠
期內，可就科技轉移 (例如專利 )的收益享有 50%稅收抵免，而專利
租賃的收入亦享有 25%稅收抵免。 42 內地亦訂有稅務政策，支持
"中國製造 2025"計劃。例如，獲認定為 "高新技術企業 " 43 的公司可
享有較低企業稅稅率 (15%)，而無須按標準的 25%稅率繳稅。 44 在
歐洲，意大利在 2020 年的財政預算提出新稅收抵免措施，以供
企業購置所謂的 "工業 4.0 資產 "(即由電腦系統控制及 /或由連接
工廠電腦系統的智能感應器和驅動系統操作的工業裝置、設備和

機械 )，稅收抵免比率介乎購置成本的 15%至 40%。 45 
 
 

5.  日本的再工業化措施  
 
 

5.1 在 1970 年代和 1980 年代，日本憑藉在機械產業上先進
科技的優勢，經濟迅速增長。然而，自 1990 年代起，日本在國際
上面對南韓等其他對手，逐漸失去競爭優勢。隨着全球化的發展

趨勢，加上市場日益成熟，消費者的需求變得多元化，但日本企業

卻未能適當回應市場變化，推動創新或發展創造新的消費價值。  
 

5.2 面對全球競爭對手的威脅，日本政府在 2010 年代開始推行
工 業 改 革 。 2013 年 ， 日 本 推 展 第 一 個 工 業 再 興 計 劃 (Industry 
Revitalization Plan)，試圖解決當地投資不足及競爭過度等市場扭曲的
問題。 46 當地其後推出更進取的 "社會 5.0"(Society 5.0)策略 47，把其

納入 "第五期科學技術基本計劃 " 48。 "社會 5.0"亦稱 "超級智能
社會 "(super-smart society)，願景是將 "工業 4.0"科技融入各行各業和
社會生活，以構建可持續發展社會。具體而言，是把 "信息物理
系統 "的特點應用及融入社會每一環節，作為 "社會 5.0"的發展。
與此同時，日本引入 "邁向 2030 年代的未來願景 "(Future Vision 
towards 2030s)("2030 年代願景計劃 ")政策，朝著 "社會 5.0"勾劃未來
步伐及方向。  

                                           
42 請參閱 PwC (2015)及 KPMG (2018)。  
43 公司須符合若干條件才可獲有關認定。例如，必須以關鍵技術生產主要
產品。請參閱 China Innovation Funding (2019)。  

44 請參閱 Fiducia (2017)及 China Innovation Funding (2019)。  
45 請參閱 Deloitte (2020)。  
46 當地透過制定《產業競爭力強化法》落實有關計劃。請參閱 Prime Minister of 

Japan and His Cabinet (2013b)。  
47 之前的發展演變依次為狩獵社會 (社會 1.0)、農業社會 (社會 2.0)、工業社會

(社會 3.0)及資訊科技社會 (社會 4.0)。  
48 "科學技術基本計劃 "(Science and Technology Basic Plan)是一項 5 年計劃，旨在全面
和 有 系 統 地 推 動 日 本 科 技 政 策 發 展 。 首 個 科 學 技 術 基 本 計 劃 可 追 溯 至

1996 年。  
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2030 年代願景計劃  
 

5.3 自 2016 年起，經濟產業省一直致力制訂 "2030 年代願景
計劃 "。該省在 2017 年 5 月發表最終報告，將先進科技––物聯網，
大數據，機械人與人工智能 ––視為推動新階段增長的主要科技。最
值得注意的是，該計劃提出 "互聯工業 "(Connected Industries)的
新概念，即連繫人類、產業、機器和科技等，以創造新的價值和

產品 /服務。日本政府提述的例子是，透過實踐這個新概念，消除
製造業與醫療和護理產業之間的界線，以及把人工智能融入生物

產業。 49 
 

5.4 在互聯工業框架下，日本選定 5 個優先範疇作發展，分別
是： (a)自動駕駛和流動服務； (b)生物科技和物料； (c)製造生產和
機械人科技； (d)工業裝置 /基建安全管理；及 (e)智能生活。就每個
優先產業，政府檢視了其過往發展和當前狀況，並制訂日後發展

方向。以製造生產和機械人科技業為例，該產業的願景是利用智能

製造概念，發展無間斷運作的工廠。為利便發展，政府對若干基礎

營運範疇提供支援，例如加強業界經營者之間的資料協作 50，並就

網絡安全及數據使用權制訂指引。  
 

5.5 在智能生活的範疇，日本政府致力開創智能家居市場，以

應付勞動力短缺及其他社會問題，以及刺激消費者需求。由於推廣

智能家居必然涉及與不同企業分享用戶個人資料 (例如家用電器
製造商、電力公司與零售商 )，經濟產業省與業界攜手合作，共同
制訂智能家居設備的建議界面標準規格。 51 這有助改善不同設備
之間連結互通，從而帶動智能家居市場的擴展。日本除了在互聯

工業概念下引進各種措施外，亦訂有稅務減免計劃，支援對先進

科技的投資。  
 
 

鼓勵投資的稅務政策  
 

5.6 日本的企業所得稅稅率頗高，有效稅率約在 30%的水平。
儘管如此，日本政府近年引入 /改革稅務優惠措施，促進當地應用
"工業 4.0"先進科技，以提高工商企業的競爭力。稅務優惠一般以
稅收抵免的形式提供，從企業的稅款扣減。 52  各項主要計劃
如下：  

                                           
49 請參閱 Ministry of Economy, Trade and Industry (2019a)。  
50 這包括制訂新的資料剖析標準及設立共同詞彙系統，以供跨公司分享資料
之用。  

51 請參閱 Echonet (2020)。  
52 稅收抵免金額計算是根據相關開支乘以稅收抵免比率。  
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(a) "互聯工業稅制 "(コネクテッド・インダストリーズ
税制，或稱 "物聯網税制 ")：日本政府公布 "2030 年代
願景計劃 "和 "互聯工業 "計劃後，在 2018 年 6 月推出
有時限的稅務政策，稱為 "互聯工業稅制 "， 53 旨在利用
物聯網及人工智能等先進科技提升商業生產力。 54 如
企 業 購 置 或 建 造 合 資 格 資 產 ， 而 最 低 投 資 額 達

5,000 萬日元 (360 萬港元 )，並在指明期間 (2018 年 6 月
至 2021 年 3 月 )投入使用有關資產，可享有額外折舊
免稅額或稅收抵免 (表 2)；  

 
(b) 研發開支稅收抵免：為鼓勵研究活動，業界可就與產品
製造、科技提升或發明相關的若干項目申請稅收抵免。

自 2017 年起，稅收抵免的範圍擴大至以物聯網及
大數據等 "工業 4.0"科技進行的研發活動。 55 研發開支
稅收抵免措施有兩大特點： (i) 中小企業的稅收抵免
比率一般較高，現時介乎 12%至 17%(相比於大型企業
的 6%至 14%)，因為考慮到前者一般較難進行產品
創新；及 (ii) 稅收抵免會以遞增形式提供，當中視乎
研發開支相對過去 3 年平均開支的增減，以及總銷售額
而定；及  

 
(c) 較高稅收抵免比率的協作或外判研發：為促進 "開放式
創新 "(open innovation)， 56 自 2015 年起，協作或外判
研發項目可計入特別研發開支，享有較高稅收抵免

(等同相關研發開支 20%至 30%)。該計劃不僅涵蓋委託
公共研究機構及大學進行的基礎和應用研究項目，亦

包括與創投企業的協作項目，以及按合約委聘大型企業

進行的研究項目。  
  

                                           
53 申請期在 2020 年 3 月 31 日結束。  
54 該稅制是根據《生產性向上特別措置法》 (Act on Special Measures for Productivity 

Improvement) 制 訂 。 請 參 閱 PwC (2018) 及 Ministry of Economy, Trade and 
Industry (2018)。  

55 研發應涉及以下範疇： (a)以感應器自動收集資料；(b)由專家以相關軟件進行
分析，以辨識當中規律；及 (c)按上述規律開發新服務。請參閱 EU-Japan 
Centre (2017)及 National Tax Agency (2019)。  

56 "開放式創新 "指 "為有計劃地與外部機構作知識交流，以加快企業內部的
創新，同時因為創新在企業外部應用而擴張市場 "。請參閱 Chesbrough, H. 
et al. (2005)。  
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表 2   日本促進再工業化相關選定稅務優惠的特點  
 

 互聯工業稅制  研發稅務優惠  
A. 研發開支稅收抵免  B. 較高稅收抵免比率

的協作或外判研發  

目標   利用先進科技提升
生產力   

 促進研發投資   促進 "開放式創新 "  

範圍   購置資產 (例如資料
感應器、機械人及

網絡安全系統 )的
開支，而有關資產須

在 2018 年 6 月至
2021 年 3 月期間投入
使用 (最低投資額為
5,000 萬日元  
(360 萬港元 ) )  

 與產品製造、科技提升
或發明相關的一般研發

開支  

 與當地國家研究
機構、大學或公司

進行協作或合約研究

的特別研發開支  

扣減金額    選項 1：購置成本
額外享有 30%折舊
免稅額  

 選項 2：購置成本 3%
的稅收抵免 (上限為
企業稅款的 15%) ( 1 )  

  以遞增形式提供稅收
抵免，中小企業為

合資格研發開支的 12%
至 17%；大型企業則為
6%至 14% ( 2 ) ,  ( 3 )  

 上限為企業稅款的
25% ( 4 )  

  與當地國家研究機構
及大學進行協作或

合約研究項目的 30%
合資格研發開支

(公司之間的協作
研究則為 20%)  

 上限為企業稅款的
10% 

扣減形式    選項 1：從應課稅
收入扣減  

 選項 2：從稅款扣減
稅收抵免  

 從稅款扣減稅收抵免 ( 5 )   從稅款扣減稅收
抵免

( 5 )  

稅收抵免

可否結轉

至之後

年度  

 否   否   否  

近年主要

變動或

優化措施  

 在 2018 年 6 月推出
有時限的措施，直至

2020 年 3 月止。
然而，獲經濟產業省

准許在 2021 年 3 月
前將相關資產投入

使用的企業仍合資格

享有稅收抵免  

2017 年以來的優化  
措施包括：  
  將中小企業的最高稅收
抵免比率由 12%調高至
17%(大型企業則由 10%
調高至 14%)  

 將範圍擴大至涵蓋指明
"工業 4.0"科技的研發
開支  

2015 年以來的優化
措施包括：  
  將稅收抵免比率由

8%至 12%調高到
20%至 30% 

 將範圍擴大至包括
支付予中小企業的

知識產權專利權費  

註：  (1 )  如公司現有僱員的薪酬較之前一年增加 3%或以上，則稅收抵免將調高至資產
購置成本的 5%，上限為企業稅款的 20%。  

 (2 )  例如，以大型企業來說，如相對過往期間的研發開支升幅百分比多於 8%，則
稅收抵免比率的公式為： 9.9% +  (相對過往期間的研發開支升幅百分比  -  
8%) ×  0.3 × α (α=研發開支對平均總銷售額的比率 )。  

 (3 )  研發開支佔平均營業額多於 10%的較大型企業及中小企業可合資格享有額外
稅收抵免。  

 (4 )  另一方面，對於合資格的研發創投企業，上限為 40%。  
 (5 )  研發開支亦會如開支般從應課稅收入扣減，或在一段期間內攤銷。  
資料來源： PwC (2018)， EU-Japan Centre (2017)及 National Tax Agency (2019)。  
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推行各項措施的成果  
 
5.7 據經濟產業省所述，有時限的互聯工業稅制在不足兩年間

共錄得 210 宗成功申請。 57 其中，製造業佔總數 51%，其次是
金融及保險業 (16%)和批發及零售業 (13%)。超過三分之一公司對
科 技 資 產 的 投 資 額 介 乎 1 億 日 元 (720 萬 港 元 )至 5 億 日 元

(3,600 萬港元 )，四分之一則介乎 10 億日元 (7,200 萬港元 )至
50 億日元 (3 億 6,000 萬港元 )。至於研發稅務優惠，經濟產業省在
2018 年委託進行一項有關使用情況的調查，以加強了解公司投資
於研發的態度和經驗。 58 據調查結果顯示，有 81%的受訪公司
計劃在 2019 年使用稅務優惠，較 2015 年 73%的使用比率為高。在
申請稅務優惠的公司中，幾乎所有均回應指會繼續使用研發開支的

稅收抵免。此外，五分之一的受訪公司指出將計劃進行協作或外判

研發，以受惠於稅收抵免。在 2015 年，表示採用這項稅收抵免的
比率只有 11%。  
 
 
全國推廣策略  
 
5.8 除了上述高層次的策略性措施及稅務政策外，日本政府亦
致力向國際市場推廣其產品與服務。當地透過推出國家推廣策略，

稱為 "酷日本戰略 "(Cool Japan Strategy)，向世界推廣日本產品。目標
貨品涵蓋遊戲和日本料理，以至生態友善科技及其他高科技工業

產品。該策略的核心部分，是在經濟產業省轄下成立 "酷日本推廣
委員會 "(Cool Japan Promotion Council)和酷日本基金 (Cool Japan Fund)。
後者向私人機構提供風險資金 (risk money)，藉以向全球推廣受歡迎
的日本貨品和服務，為日本經濟增長提供動力。 59 例如，該基金
投資一家遊戲和玩具公司，藉以在網上銷售動畫產品；另亦有投資

新加坡一個供應正宗日式食品的日本食品市集 (Japanese Food Town)。
透過支持海外推廣活動，日本政府預期日本文化產品、食品和服務

可接觸全球各地的新顧客，在世界各地創造更大需求，有助推動

日本各行各業的發展。   

                                           
57 請參閱 Ministry of Economy, Trade and Industry (2020)。  
58 該項調查由經濟產業省委託定期進行。在 2018 年，調查機構向過往曾回應
提問的約 700 間公司及約 1 300 間大幅增加研發開支 (即過去 3 年增加逾倍 )
的 公 司 發 出 問 卷 。 在 收 回 的 819 份 回 應 中 ， 逾 70%來 自 製 造 業 界 。
請參閱 Ministry of Economy, Trade and Industry (2019c)。  

59 截至 2020 年 7 月，酷日本基金的資本金額超過 1,013 億日元 (73 億港元 )。
請參閱 Cool Japan Fund (2020)。  
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6. 美國的再工業化措施  
 
 
6.1 與香港不同，美國以往一直集中發展汽車、機械和鋼鐵等

重工業。然而，其他發展中經濟體的薪酬水平偏低及大力投資發展

製造業，令美國不論在低技術和高技術產業，在保持其生產領導

地位均面對多種挑戰。 60  踏入 2000 年代，尤其在環球金融
危機後，美國經濟陷入衰退，亟需提升製造業的競爭力，藉此振興

經濟。雖然製造業在美國國內生產總值所佔比重不足五分之一，

但卻是美國出口貨品的主要來源，而且促進了大部分私人研發

活動。 61 
 
6.2 有見製造業的重要性，美國前奧巴馬政府自 2009 年上台後
即致力復興該行業。具體來說，政府在 2009 年 12 月公布了 "復興
美國製造業框架 "(Framework for Revitalizing American Manufacturing)。
鑒於過往在製造業採用的自由放任做法，令職位嚴重流失，並可能

削弱日後的創新潛力，該框架特別提及政府有需要採取更積極的

政策。奧巴馬政府參考美國總統科學技術顧問委員會 (President's 
Council of Advisors on Science and Technology)這個諮詢組織的建議 62，

制訂策略方向，並在其後數年推出了多項措施。這些措施被視為在

再工業化趨勢下的一些策略舉措，其大致可歸納如下：  
 

(a) 集中發展先進製造業：美國認為以創新科技發展先進
製造業 63，是復興當地製造業的有效策略。聯邦政府

清楚勾畫現有科技發展的優先次序，以及別具潛力的

未來科技範疇 64。政府投入了逾 5 億美元 (39 億港元 )
初始資金，用作開展有關投資，目標是協助美國製造商

減低成本、提升品質、加速產品發展及創造新職位；  
 
(b) "全政府 "推動並輔以業界和學術界的支援：美國政府
按照上述總統顧問委員會的建議，採取 "全政府 "(whole 
of government)推動的模式。具體而言，政府於 2011 年
成立專責辦公室，稱為先進製造業夥伴全國計劃辦公室

(National Program Office for the Advanced Manufacturing 
Partnership)，負責支援先進製造業計劃的跨機構協調

                                           
60 請參閱 Executive Office of the President (2011)。  
61 請參閱 National Economic Council (2016)。  
62 同上。  
63 例子是該等須依靠資訊、自動化、計算、軟件、感應和網絡才可進行的生產
活動。  

64 例子有先進物料製造、用於再生醫學的生物製造及先進生物產品製造。  
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工作；當地亦設立先進製造業夥伴督導委員會 (Advanced 
Manufacturing Partnership Steering Committee)， 成 員 來 自
不同政府部門、各行各業和大學的代表。至於兩年後

成立的先進製造業夥伴督導委員會 2.0，其成員甚至
包括勞工代表，並以工作小組形式支援相關措施的

推行；  
 

(c) 加強公私營界別合作：發展先進製造業的最重要措施
之一，是在美國各地成立多個製造業創新研究中心 65。

這些研究中心以公私營界別合作的模式運作，由企業、

學術界、州和地方政府，以及聯邦機構組成，並聚焦於

特 定 科 技 範 疇 (例 如 3D打 印 、 綜 合 光 子 學 與 智 能
感應器 )， 66 為業界和學術界提供資源及設施，促進
兩者合作解決與產業相關的問題，並使基本研究與生產

之間更緊密結合。 67  所提供的資源包括製造業科技
示範及收費設施，令中小企業可使用成本昂貴的設備，

有助減低研發實驗成本。此外，美國成立全國製造業

創新網絡 (National Network for Manufacturing Innovation)(現稱
"美國製造業網絡 "(Manufacturing USA))，連繫各個製造業
研究中心。 68  網絡涵蓋的研究中心會互相分享良好
作業方式、尋求共同利益，以及交換有關新科技和工序

的資訊。截至 2018 年，美國成立了 14 間此類研究
中心，共有 1 937 個成員組織； 69 及  

 
(d) 職業培訓： "確保可持續人才 "(securing the talent pipeline)
亦是美國發展先進製造業的重點之一。時任美國總統

奧巴馬成立社區學院就業基金 (Community College to Career 
Fund)，協助社區學院和商界之間建立新的夥伴關係，
在 高 增 長 及 高 需 求 產 業 (包 括 先 進 製 造 業 )培 訓 約
200 萬名員工。 70 此外，上述製造業創新研究中心亦
提供先進製造業的職業培訓。至今，當地已有超過

                                           
65 請參閱 Executive Office of the President (2016)。  
66 請參閱 National Economic Council (2016)。  
67 請參閱 Executive Office of the President (2016)。  
68 當地透過制定《復興美國製造業和創新法》 (Revitalize American Manufacturing and 

Innovation Act)進 行 有 關 工 作 。 請 參 閱 Advanced Manufacturing National Program 
Office (Undated) Glossary: National Network for Manufacturing Innovation。  

69 大部分成員組織 (63%)是製造商，其次是學術機構 (例如大學和技術培訓
學 院 )(24%)及 其 他 相 關 組 織 (例 如 政 府 實 驗 室 和 非 牟 利 組 織 )(13%)。 請
參閱 Manufacturing USA (2019)。  

70 請參閱 White House (2012)。  
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20 萬名員工、學生與導師曾透過參與各種活動 (例如
機構舉辦的項目和實習計劃 )接受職業培訓。 71 

 
 
6.3 美 國 製 造 業 在 數 年 內 增 加 了 逾 70 萬 個 職 位 。 72  在
2014 年，美國總統科學技術顧問委員會進一步發表名為 "加快發展
美國先進製造業 "(Accelerating U.S. Advanced Manufacturing)的報告，
建議政府繼續致力進行以下工作： (a)推動創新； (b)確保可持續
人才；及 (c)改善營商環境。為保持發展動力，聯邦政府額外調撥
3 億美元 (23 億港元 )，用以投資新興製造業科技和改善營商環境。  
 
 
以稅務優惠改善營商環境  
 
6.4 除了推行各項策略措施，美國政府亦對稅制作出多項

改革，以期提升工業界的全球競爭力。例如，當地透過《 2015 年
保障美國人免受加稅法案》 (Protecting Americans from Tax Hikes Act of 
2015)優化研發稅務優惠措施。美國新政府在 2017 年上台後，根據
《2017 年減稅與就業法》 (Tax Cuts and Jobs Act of 2017)推行更全面的
稅制改革。其中一項重大變動是削減企業稅稅率，由最高 35%的
漸進稅率 73 下調至 21%劃一稅率。美國為支援更多研發及資本
投資，亦加大力度推行其他稅項寬減，相關措施載述於下文各段，

並扼要撮述於表 3。  
 

(a) 研究及實驗開支稅收抵免：此項抵免亦稱為聯邦研發
稅收抵免，是美國鼓勵創新的一項主要優惠措施，涵蓋

內部研究及以合約委聘的研究項目 (表 3)。就以合約
委聘的研究而言，研發工作可委託合資格的小型公司、

高等教育機構及研究聯盟， 74  範圍似乎較香港更為
廣闊 75，原因可能是美國私營機構的研發能力較強。為

鼓勵更多研究活動，自 2016 年起，無須繳付聯邦稅項
的初創企業可從僱主在社會保障稅的供款中，扣減研發

稅收抵免款項。 76 研發稅收抵免款項會按企業合資格

                                           
71 請參閱 Manufacturing USA (2019)。  
72 請參閱 White House (2014)。  
73 在漸進稅制下，企業年度聯邦所得稅稅款按累進稅率計算，首 50,000 美元

(391,800 港元 )應課稅收人的稅率為 15%， 1,000 萬美元 (7,840 萬港元 )以上的
收入部分則增加至 35%。  

74 請參閱美國《美國國內稅收法》 ( Inland Revenue Code)第 41(3)(d)條。  
75 在香港，有關範圍只涵蓋指定本地研究機構。  
76 根據《聯邦保險供款法》 (Federal Insurance Contributions Act)，僱主須為僱員支付
社會保障稅。  
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研發開支超出基本金額部分的 20%計算，其累進性質
旨在鼓勵企業增加研發開支。剩餘的稅收抵免可結轉至

之後年度；及  
 

(b) 資本投資的前期稅務減免：為鼓勵企業增加資本投資，
企業可即時透過若干商業資產的開支扣稅，而無須以

一般的折舊方式扣稅。根據《美國國內稅收法》 (Inland 
Revenue Code)，企業可透過兩個途徑享有稅務減免，分
別是 "將可折舊企業資產作開支扣減 "(Election to expense 
certain depreciable business assets)( 第 179 條 ) 及
"獎賞 "(bonus)折舊 (第 168(k)條 )(請參閱表 3)。前者訂有
扣減上限，金額自 2018 年起已調高 100%至 100 萬美元
(780 萬港元 )。企業如採購並出租機械裝置予其他業務
實體，亦可申請扣稅。 "獎賞 "折舊不設扣減金額上限，
但會自 2022 年起開始逐步減少。自 2018 年以來，
合資格資產亦包括購自無關連方的二手資產。  

 
 
6.5 據報，美國不同州份大致上跟隨聯邦政府改變稅制。 77 
此外，各州亦可引入本身的措施，以鼓勵產業發展。以紐約為例，

該市推出 "卓越職業計劃 "(Excelsior Jobs Program)，為若干被認為重要
的產業提供稅收抵免，包括金融服務、生命科學及製造業。在該

計劃下，相關產業的公司可享有稅收抵免，比率為每個淨增加職位

薪酬的 6.85%、合資格投資的 2%及研發活動的額外稅收抵免。 78 
 

                                           
77 請參閱 Tax Foundation (2017及 2019)。  
78 請參閱 Empire State Development (2020)。  
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表 3   美國促進再工業化的相關選定稅務優惠特點  
 

 

聯邦研發稅收抵免  

資本投資的前期稅務減免  

A. "將可折舊企業資產作
開支扣減 " ( 1 )  

B. "獎賞 "折舊 ( 1 )  

目標   鼓勵私營機構增加研發
開支  

 鼓勵企業投資  

範圍   以下相關合資格研究 ( 2 )

開支： (a)內部研究
(相關薪酬、供應品和
電腦租賃 )；及 (b )合約
研究，涵蓋對合資格

研究聯盟、合資格小型

公司、高等教育機構及

聯邦政府實驗室所付

款項的 65%至 75% 

 合資格資產包括有形
資產 (例如機械、設備及
製造業和相關研究設施

的重要部件 )、電腦軟件
和合資格房地產  

  一般適用於可使用年期
為 20 年或以下的可折
舊商業資產 (例如機械、
設備和電腦 )  

 資產必須在 2017 年
9 月至 2022 年年底 ( 3 )

期

間購置和投入服務  

扣減金額   合資格研發開支超出
"基本金額 "的 20%。
基本金額的釐定方式，

是將過去 4 年平均
銷售額乘以一個固定

百分比 (上限為 16%)  

 上限為 100 萬美元
(780 萬港元 ) (2018 年
價格，每年按通脹

調整 ) ( 4 )  

 開支的 100% 

扣減形式   從稅款扣減稅收抵免 ( 5 )   從應課稅收入扣減   從應課稅收入扣減  

稅收抵免可否

結轉至之後

年度  

 可以，剩餘稅收抵免可
結轉最多 20 年  

 可以，因年內收入不足
而未有扣稅的相關開支

可結轉至之後年度  

 可以，即使收入不足，
仍可扣減獎賞折舊金

額。所引致的淨經營

虧損可以結轉，從將來

的收入扣減  

近年主要變動

或優化措施  
2016 年以來的變動
包括：  

  改為恆常計劃，而非
續期性質  

 准許沒有遞延稅款的
初創企業將研發稅收

抵免用於抵銷僱主在

社會保障稅的供款  

2018 年以來的變動包括：  

  上限調高 100%至
100 萬美元  

 修訂合資格房地產的
定義，以包括對非住宅

房地產所作的若干改善

工程  

2018 年以來的變動包括：  

  將扣減比率由相關開支
的 50%調高至 100% 

 將合資格資產的定義
擴大至包括曾使用的

資產 (即二手資產 )  

註：  (1 )  A 項和 B 項分別載於《美國國內稅收法》第 179 條及第 168(k )條。如資產在兩個計劃下
均合資格扣稅，而相關企業選擇 A 計劃，則會先採用 A 計劃，然後再採用 B 計劃。  

 (2 )  合資格研究的定義： (a )性質上屬科技研究； (b)附有實驗過程； (c )發明新或改良的產品
或程序；及 (d)消除與 (c )相關的不確定性。  

 (3 )  自 2023 年起， "獎賞 "折舊比率會調低至 80%及在 2026 年逐步調低至 20%。  
 (4 )  然而，該計劃訂有 250 萬美元 (1,960 萬港元 )的遞減門檻，即企業在一項設備的開支超出

250 萬美元門檻後，合資格扣減的金額將開始減少。  
 (5 )  稅收抵免涵蓋的研發開支亦可同時在應課稅收入扣減。然而，這會構成雙重稅項利益。

根據《美國國內稅收法》，防止這情況的方法之一，是將稅收抵免徵收 21%的企業稅
稅率。換言之，企業可獲 79%的稅收抵免。  

資料來源： Department of the Treasury (2016)， Internal Revenue Service (2018a及 2018b)。  
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推行各項措施的成果  
 
6.6 在聯邦層面作出的各項稅務改革中， "獎賞 "折舊被認為是
最具力度的稅務優惠，其扣減比率達相關開支的 100%，並適用於
曾使用 (即二手 )的資產。雖然現時確定稅務改革的整體影響仍言之
尚早，但全國製造商協會 (National Association of Manufacturers)一項
調查顯示，在 2018 年放寬相關規則後， 95%的大型及小型製造商
對前景有正面看法，是該項調查進行 20 年來的最高水平。 79 
據報，另一項調查亦顯示 83%小型企業東主計劃就其已購置，並
打算在 2019 年投入商業用途的合資格商業設備扣稅。這個比例較
2017 年高出 10 個百分點。 80 此外，對於准許無須繳付聯邦稅項的
小型企業將研發稅收抵免用以抵銷社會保障稅開支，企業普遍表示

歡迎。或許因為以上改善後的稅務環境，美國商業研發的年度投資

金額顯著增加，由 2014-2015 年度的 4.4%升至 2016-2017 年度的
6.8%。  
 
6.7 儘管製造業活動轉趨活躍，投資金額亦隨之上升，但該

界別的經濟貢獻仍繼續輕微下跌。 81 在 2018 年 10 月，美國政府
發表前瞻計劃，稱為 "美國先進製造業領先策略 "(Strategy for American 
Leadership in Advanced Manufacturing)，目標是持續推動新的製造業
科技、教育與培訓發展，以及提升美國本地製造業供應鏈的能力。

現時雖未能肯定該策略的成效，但 "美國製造業網絡 "委託進行的
一項研究認為，政府推行的措施皆屬長期措施，或需長時間方能

彰顯成效。 82 然而，該項研究指出，公私營界別合作模式成功
聯結學術界和業界，吸引了他們大量投入參與，令協作研發的聯合

投資以及先進製造業科技的商品化的活動有所增加。  
 
 
  

                                           
79 請參閱 National Association of Manufacturers (2017)。  
80 請 參 閱 Equipment Finance Advisor (2017) 及 Equipment Leasing and Finance 

Association (2019)。  
81 在 2010 年佔國內生產總值 12%，在 2015 年跌至 11.7%，到 2019 年進一步
跌至 11%。  

82 請參閱 Deloitte (2017)。  
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7. 結語  
 
 
7.1 再工業化是全球發展趨勢。多個已發展經濟體在 "工業 4.0"
概念下均積極利用先進科技，各自以本身方式改革當地產業。香港

最先在 2016 年施政報告提出再工業化的措施，目標是以新科技
復興傳統工業，以及發展新興工業。然而，有關的工作進展卻強差

人意。最近，當局加大力度推出更多支援措施。雖然有關措施或

需要一些時間方能見到成效，但有意見認為政府應擔當更積極

角色，領導這方面的發展，而非純粹作為促進者，並應研究推行

更多稅務措施，以提供誘因推動再工業化活動。  
 
7.2 與香港不同，日本和美國兩個經濟體對再工業化的概念有

清晰發展方向。日本定下進取的方案，提出互聯工業的構想，透過

"社會 5.0"的總綱概念連繫人類、產業、機器和科技。在互聯工業
框架下，當地指定發展 5 個優先範疇，並致力加強公司與產業
之間的資料分享，以利便發展自動化科技。與此同時，當地推展

"酷日本戰略 "和設立基金，協助業界向全球推廣日本產品。  
 
7.3 有別於日本，美國主要集中於復興其製造業。當地重視

推展 "全政府 "參與推動的策略、業界和學術界緊密協作及員工
培訓。例如，美國成立多個製造業創新研究中心，促進業界和

學術界合作解決與工業相關的問題，並使基本研究與生產之間更

緊密結合。這方面的合作平台令中小企業可使用成本昂貴的設備，

從而提升發明能力。此外，美國亦成立一個就業基金，協助建立

社區學院和商界的新夥伴合作關係，在高增長及高需求產業培訓約

200 萬名員工。  
 
7.4 另一方面，兩地均有改革稅制，以提供更多稅務優惠。

兩地均主力鼓勵研發和資本投資。與香港不同，兩地透過稅收抵免

的方式提供研發稅務優惠，而稅收抵免的多少將視乎研發開支與

之前的變化，以及其業務收入 /銷售額。此外，相對於香港，兩地
均積極促進協作研究，就相關開支給予較高稅收抵免比率及 /或
涵蓋較大範圍的服務提供者。再者，日本中小企業一般享有的稅收

抵免比率較大型企業為高，因為考慮到前者進行研發創新的條件

較遜。至於鼓勵資本投資方面，美國訂有政策，容許企業即時將

資本開支扣稅，範圍不僅涵蓋製造業資產，亦包括非住宅物業的

改善工程。美國和日本的稅制和稅率雖不能與香港直接比較，但

兩地的稅務優惠設計、重點與範圍，對香港或有若干參考價值。   
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