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圖 1 ―  2006 年至 2036 年實際及預計長者人口  
 

 

 
 

圖 2 ―  為長者而設的社會保障計劃 ( a )  
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註：  (a )  殘疾長者亦可選擇申領傷殘津貼。  
 (b )  數字指單身長者的入息及資產限額。  
 ( c )  截至 2019 年 2 月 1 日的每月金額。  
 (d )  數字反映向沒有其他收入來源的單身長者發放的平均每月金額。  
 (e )  長生津不將親人經濟支援及安老按揭計劃發放的金額計算為

入息。  
 ( f )  長生津不將自住物業計算為資產。  
 

圖 3 ―  2012-2013 年度至 2019-2020 年度社會保障
受助長者人數及比例 ( a )  

 
 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

註：  (a )  截至 2019 年 12 月底的準確數字。  

重點  

 
  香港人口近年正急劇老化。 65 歲
或以上人口由 2006 年的 85 萬人
增加至 2016 年的 116 萬人，
在同期所佔總人口比例亦由

13%升至 17%(圖 1)。人口急劇
老化是本港未來數十年的長期

趨勢；及至 2036 年，香港將有
約 31%長者人口，即每 3 名市民
中便有 1 名屬長者。人口老化會
加重社會為長者提供支援的

負擔， 2016 年本港每 1 名長者，
由逾 4.3 人名適齡工作人士撫養，
到 2036 年，相關比率會下降至
1.9 人。  

 
  目前，政府設有多層社會保障
制度支援長者生活，包括長者

綜合社會保障援助 ("綜援 ")，
繼而是較寬鬆的長者生活津貼

("長生津 ")及毋須入息審查的高齡
津貼 (圖 2)。長生津在 2013 年
4 月推出，其後在 2018 年 6 月
改為兩層架構，分別提供普通和

高額長生津，為較多經濟需要的

長者提供更佳支援。  
 
  社會保障計劃多年來惠及全港
約 73%長者。隨着長者人口
趨升，長生津自 2013-2014 年度
推出以來，受惠人數穩步上揚，

在 2019-2020 年度約佔長者人數的
43%(圖 3)。然而，綜援受助長者
人數在同期輕微下跌。據政府

表示，此情況部分原因是近年

陸續有其他更切合長者需要及

情況的支援計劃推出所致。

例如，由於長生津的入息審查

準則較綜援寬鬆，部分受助長者

或會傾向選擇領取前者而不是

後者。  
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圖 4 ―  2012-2013 年度至 2019-2020 年度長者
社會保障計劃開支  

 

 

 
註：  (a) 數字包括 60 歲或以上長者綜援個案的開支。  
 (b) 長生津在 2018-2019 年度的開支較高，因為合資格高額長生津

受助人可領取追溯至 2017 年 5 月的金額。  
 

圖 5 ―  2012 年至 2018 年長者貧窮情況 (a )
 

 
 
 
 
 

 
 

註：  (a) 在 2018 年，一人住戶的貧窮線是 4,000 港元。  
 (b) 數字指計及恆常現金津貼後的貧窮率。  
 

圖 6 ―  2018 年貧窮長者的資產及生活情況  
 
 
 

 

重點  
 

  社會保障制度逐步擴大，加上人口
老化，令庫房承擔沉重財政壓力。

自長生津推出後，有關長者社會

保障的開支在 2012-2013 年度至
2019-2020 年度間增加超過一倍
(圖 4)。同期，有關開支佔政府經常
運作開支總額的比重，亦由 7.0%
上升至約 9.2%。  

 

  在 2020 年 1 月，政府建議將普通及
高額長生津合併，每月津貼金額劃一

為 3,585 港元，並且放寬資產上限至
50 萬港元。此舉預期會令更多長者
符合申領資格，帶動長者社會保障

開支進一步上升。  
 

 在香港，長者貧窮率指在 65 歲或
以上長者之中，其住戶收入低於

貧窮線 (即按住戶人數劃分的住戶
收入中位數 50%)的人數佔比。儘管
近年社會保障開支上升，政策介入後

的長者貧窮率仍然偏高，在  2018 年
達到 30.9%(圖 5)。長者貧窮率偏高是
由於： (a)貧窮線門檻受住戶收入中位
數上升帶動的上移幅度高於社會保障

金額上調幅度；及 (b)大部分長者住戶
並非從事經濟活動，因此並無工作

收入。  
 

 然而，按貧窮線所作的分析未必
可全面反映長者生活情況，因為

貧窮線只計算入息而不考慮資產。

在 2018 年，本港有 189 300 名貧窮
長者居於毋須按揭的自住物業

(圖 6)，約佔貧窮長者總人數的 53%，
他們當中約有 106 400 名被歸類為
"收入貧窮、但持有一定價值的
物業 "，其物業價值中位數估計達
520 萬港元。這批長者佔總貧窮長者
人口 30%，一般報稱沒有經濟需要，
亦無申領綜援或長生津。  

 
數據來源： Census and Statistics Department、 Labour and Welfare 
Bureau及 Social Welfare Department的最新數據。  
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 政策介入後貧窮長者數目： 

360 100 

(百萬港元) 
 

長者的社會保障計劃 (續 ) 

推出普通  
長生津  
 

43,077 

(a) 

放寬普通長生津的  
資產限額  
 

(b) 

(b) 

45,000 
 

 
 

35,000 
 
 

25,000 
 
 

15,000 
 
 

5,000 

(b) 

推出高額  
長生津  

 

https://www.legco.gov.hk/cindex.html

