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1. 引言  
 
 
1.1 生育率持續偏低，加上預期壽命延長，令香港人口近年急速

老化。在人口老化的趨勢下，政府一直視照顧長者為主要政策目標，為

長者安排的安老服務、醫療 /健康服務及財政支援屬 3 大服務範疇，
三 者 經 常 開 支 預 算 在 2019-2020 年 度 共 佔 政 府 總 開 支 1  的 20.8%，
達 919 億港元，較 2012-2013 年度的相關開支按年平均增長 11.4%2 (表 )，
高於同期政府總開支的 7.7%年均增長率。應陳沛然議員要求，資料研究組
就政府在上述 3 大服務範疇及其他長者所需的服務開支進行研究，現已
完成工作。有關文件經整理後收納於一個資料套，下文概述主要的研究

結果。  
 
 
2. 政府投放於長者身上的公共開支  
 
 
2.1 香 港 的 安 老 服 務 以 社 區 照 顧 服 務 為 主 ， 院 舍 服 務 為 輔 。

2019-2020 年度，政府用於安老服務的經常開支預算佔政府總開支的
2.3%，達 102 億港元，較 2012-2013 年度的開支按年平均增長 11.6%。
社區照顧 /院舍服務單位成本上漲，再加上政府分別於 2013 年 9 月與
2017 年 3 月推出的 "社區照顧服務券試驗計劃 "及 "院舍住宿照顧服務券
試驗計劃 "，導致安老服務開支上升。此外，政府增加資助社區照顧服務 /
安老宿位的數目亦是主因之一。然而，有意見認為本港過分依賴資助院舍

服務 3，但為長者所提供的安老宿位數目有限。 4 此外，安老事務委員會
關注到長者長期護理服務的財政可持續性，建議政府探討其他財政安排。  
 
 
 
 
 
                                           
1 除非另有說明，政府總開支是指政府經常運作開支總額。  
2 根據勞工及福利局的資料， 2012-2013 年度之前的數據以不同方式計算，不能與往後
年份的數據作直接比較。  

3 根據安老事務委員會的資料，在 2013 年至 2015 年間，約有 95%的長者長期護理服務
申請人選擇輪候資助安老宿位。  

4 輪候資助安老宿位的長者申請人數目在 2018 年年底高達 40 569 人，較 2012-2013 年度
的 28 818 人增長 41%。截至 2018 年年底，安老宿位的平均輪候時間長達 22 個月。  
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2.2 醫療及健康服務的經常開支預算在 2019-2020 年佔政府總開支的
9.0%，達 399 億港元，較 2012-2013 年度的相關開支按年平均增長
10.2%。 開 支 增 長 源 於 醫 院 管 理 局 資 助 金 的 升 幅 5， 以 及 當 局 優 化

長者醫療券計劃後 6，帶動健康服務開支持續上升。在落實優化措施後，

仍有意見關注該計劃能否針對特定的基層健康服務需要 7，尤其是在

人口老化的前題下，政府更應進一步加強基層及社區為本的健康服務，

以紓緩醫院服務的負擔。  
 
2.3 政府設有多層社會保障制度支援長者生活。在 2012-2013 年度至
2019-2020 年度期間，長者財政支援開支估計每年平均增長 12.5%至
418 億港元，佔政府總開支的 9.5%。財政支援開支的雙位數字增長率，
反映領取社會保障福利的長者人數上升 8，以及當局推出長者生活津貼

所帶來的額外開支，儘管如此，政策介入後的長者貧窮率 9 近年仍徘徊於
30%至 35%的高位。 10 
 
2.4 政府亦提供公共交通票價優惠，鼓勵長者融入社區，並支持成立

長者學苑，推動長者終身學習。此外，政府利用關愛基金試行多項計劃，

以協助有需要的長者。  
 
2.5 根據世界衞生組織的資料，除了社會支援外，長者積極樂頤年亦

取決於能否滿足長者的就業和住屋等其他需要。然而，近年長者在尋找

適切居所 11 和工作職位 12 的時候面對一定困難。  

                                           
5 醫院管理局資助金的升幅部分歸因於長者住院服務需求上升。截至 2018 年年底，
長者病人佔公立醫院病人住院日次的 53%。  

6 長者醫療券計劃在 2009 年 1 月以試驗性質推行，並於 2014 年 1 月成為恆常措施。
在 2017 年 7 月，受惠長者的合資格年齡由 70 歲下調至 65 歲。  

7 在 2017 年，接受預防性及復康護理服務的個案分別只佔長者醫療券申領個案的
13%和 5%。  

8 在 2012-2013 年 度 至 2018 年 年 底 ， 領 取 社 會 保 障 福 利 的 長 者 人 數 增 加 31%至
919 524 人。  

9 政策介入後的貧窮率是按政府政策措施介入後的每月住戶收入計算，當中包括長者

生活津貼及綜合社會保障援助。  
10 貧窮線定於政策介入前每月住戶收入中位數的 50%水平，而長者的財政支援則按通脹
調整。因此，如收入增幅高於通脹率，長者與其他年齡層人士的貧窮差距或會擴闊。  

11 截至 2018 年 6 月底，長者一人申請者輪候公共租住房屋平均需時 2.9 年，高於
2012 年 9 月底的 1.4 年。  

12 在 2017 年 ， 香 港 的 長 者 勞 動 人 口 參 與 率 為 11.0%， 相 對 低 於 日 本 (23.5%)、
新加坡 (26.8%)及南韓 (31.5%)等地，原因可能是這些地方向年長僱員提供較吸引的
經濟誘因，鼓勵他們繼續就業或重投職場。  
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表    按主要服務範疇劃分的政府投放於長者身上的經常開支 (百萬港元 ) 
 

 
2012-2013 

(實際 ) 
2013-2014 

(實際  
2014-2015 

(實際 ) 
2015-2016 

(實際 ) 
2016-2017 

(實際 ) 
2017-2018 

(實際 ) 
2018-2019 

(修訂預算) 
2019-2020 

(預算 ) 
每年平均  
增長  

1.  安老服務  4,748.0 5,178.7 5,999.5 6,592.0 7,022.1 7,345.8 8,307.3 10,235.6 11.6% 

-  社區照顧服務  1,529.0 1,606.1 1,875.0 2,172.1 2,300.6 2,364.6 2,690.3 3,314.6 11.7% 

-  院舍服務  3,062.8 3,409.5 3,952.9 4,243.7 4,538.8 4,793.9 5,424.6 6,714.1 11.9% 

-  過渡期護理 ( a )  156.2 163.1 171.6 176.2 182.7 187.3 192.4 206.9 4.1% 

2.  醫療及健康服務  20,254.8 22,005.8 24,597.4 26,729.6 29,229.8 31,889.4 36,575.1 39,867.2 10.2% 

-  醫院管理局資助金 ( b )  20,035.6 21,654.6 23,637.1 25,499.4 27,780.0 29,801.0 33,157.0 35,233.1 8.4% 

-  長者健康服務  219.2 351.2 960.3 1,230.2 1,449.8 2,088.4 3,418.1 4,634.1 54.6% 

3.  財政支援 ( b )  18,303.9 26,084.3 26,190.9 27,891.3 30,328.8 31,450.0 43,473.0 41,842.0 12.5% 

-  公共福利金 ( c )  8139.4 15,872.5 15,205.6 16,482.5 18,076.7 19,311.9 31,652.0 29,713.0 20.3% 

-  長者綜合社會保障援助  10,164.5 10,211.9 10,985.3 11,408.8 12,252.1 12,138.1 11,821.0 12,129.0 2.6% 

總額  43,306.7 53,268.8 56,787.8 61,212.9 66,580.7 70,685.2 88,355.4 91,944.8 11.4% 

-  佔政府總開支百分比  (16.5%) (18.7%) (18.6%) (18.9%) (19.3%) (19.5%) (21.8%) (20.8%)  

註：  (a)  過渡期護理是為公立醫院出院長者提供的過渡期院舍住宿照顧及 /或社區照顧和支援服務，以協助他們免於長期入住安老院舍。  
 (b)  數據來自勞工及福利局就資料研究組相關查詢所作的電郵回覆。  
 (c )  長者公共福利金包括普通 /高額長者生活津貼、高齡津貼、廣東計劃、福建計劃及長者傷殘津貼。  
由資料研究組根據 Budget Estimates (various years)、 Food and Health Bureau及 Labour and Welfare Bureau的數據編製而成。  
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Government expenditure on the elderly 
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