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1. 引言  
 
 
1.1 在 2019 冠狀病毒病疫情期間，全球各地為遏止病毒傳播，
實施各種限制社交距離、營商及旅遊的措施，經濟活動因而受到

重大衝擊。這些措施令全球陷入數十年來最嚴重的經濟衰退危機，

各地政府為此紛紛推出紓解經濟困局和支援企業的措施，其規模

之大前所未見。
1
 香港坐擁龐大財政儲備，政府得以推出涉資逾

3,000 億港元的紓困方案，以期保就業、撐企業、紓民困。一些
措施如 "保就業 "計劃，受惠層面廣闊，旨在盡可能協助企業繼續
經營和保住員工受僱受薪。其他措施如提供百分百貸款擔保，可

協助資金緊絀的企業緩減周轉壓力，而貸款人幾乎免受任何風險。

商界普遍歡迎上述措施，惟有意見認為，由於疫情持續肆虐，經濟

前景未許樂觀，政府應進一步加強該等措施和擴大涵蓋範圍，協助

企業渡過難關。 

 
1.2 應林健鋒議員委託，資料研究組擬備本資料摘要，探討

香港及兩個選定地方 (即新加坡和英國 )為商界提供的紓困及支援
措施。與香港一樣，新加坡和英國均屬服務為本的經濟體，有蓬勃

的商務及旅遊活動。然而，隨着疫情越趨嚴峻，各地政府相繼實施

封鎖措施，並斥巨資推出紓困方案，以減低對經濟造成的不利

影響。研究發現，三地採取的措施雖大致相若，但相關措施的設計

細節、實施安排及期限各有不同。由於三地的企業均以中小型企業

("中小企 ") 2 為主，而這些企業在疫情下較易受創，新加坡和英國
均採取臨時紓困措施，務求減輕中小企支付租金及履行合約責任等

                                                 
1 根據國際貨幣基金組織的資料， 2020 年全球經濟產量萎縮 28 萬億美元

(218 萬億港元 )，而各地推出的政策應對措施估計涉資超過 12 萬億美元
(93.6 萬億港元 )。請參閱 IMF (2020b)。  

2 視乎企業的僱員人數和業務收入，香港、新加坡和英國對中小企的定義各有

不同。  
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方面的經濟壓力。三地因疫情所受的經濟影響和政府推行的主要

紓困措施摘要載於附錄。  
 
 
2. 香港的經濟紓困及企業支援措施  
 
 
2.1 截 至 2021 年 1 月 底 ， 香 港 錄 得 逾 10 400 宗

2019 冠狀病毒病感染個案，死亡人數近 180。儘管就感染率及死亡
率而言，香港的疫情似乎未如其他地方嚴峻，但疫情於 2020 年
大部分時間持續肆虐，並往往在稍有緩和之後反彈。為遏止病毒

傳播，政府實施多項限制措施，包括縮短特定商戶的營業時間，

以至勒令高風險處所關閉。在疫情較為受控時，政府亦曾靈活地

放寬若干措施，以盡量減低對經濟的影響。然而，受本地及外圍

因素夾擊，本港經濟在 2020 年第一季和第二季分別萎縮 9.1%和
9%。根據政府最新的估算，2020 年整體經濟萎縮逾 6%。勞工市場
亦急劇惡化，失業率由 2019 年第四季的 3.3%，倍增至 2020 年
第四季的 6.6%。零售、住宿、旅遊及膳食服務等行業首當其衝，
業務收益顯著下挫，行業失業率亦攀升至雙位數。  
 
2.2 政府為穩定經濟，於 2020 年 2 月至 9 月期間先後推出 3 輪
紓困及支援措施，共涉資逾 3,000 億港元。據政府表示，該等措施
相當於 2019 年本地生產總值的 11％，可抵銷本地生產總值萎縮
幅度逾 5 個百分點。隨着第四波疫情爆發，當局須收緊各項限制
措施，各行各業再受重創。2020 年 12 月，政府在防疫抗疫基金下
再申請逾 64 億港元撥款，以協助受影響的各個行業。有關主要
措 施 按 性 質 大 致 可 分 類 為 ： (a) 保 就 業 ； (b) 藉 提 供 " 還 息
不還本 "安排和信貸保證計劃，減輕企業現金流壓力； (c)補貼
與資助；及 (d)稅務優惠和其他減免收費措施。  
 
 
補貼工資以保就業  
 
2.3 於 2020 年 4 月推出的 "保就業 "計劃是相關措施之中的
最重要一環。在該計劃下，政府協助僱主支付僱員的工資，以保住

僱員就業。 3 "保就業 "計劃適用於所有僱主 (不論其業務規模、
收入水平及收入變化 )，而所有已開設強制性公積金戶口的合格

                                                 
3 由於香港沒有全民失業保障，一般認為這項補貼對面臨裁員的僱員而言是

臨時的生計保障。  
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僱員可獲發其工資的 50%，為期 6 個月，每月上限為 9,000 港元。 4 

該計劃分兩期推行，第一期補貼 2020 年 6 月至 8 月的工資，
第二期則補貼 2020 年 9 月至 11 月的工資。  
 
2.4 在 "保就業 "計劃下，受惠僱員人數達 190 萬，涉及總開支
920 億港元。 5 據政府表示，申請 "保就業 "計劃的僱主大部分為
中小企或微型企業 ("微企 ")。 6 然而，由於申請人的業務規模及

營業額均不受限制，有意見批評該計劃未能聚焦，以致本身資金較

充裕的大型企業，以及連鎖超級市場等受疫情影響有限的其他

企業，亦獲得補貼。除 "保就業 "計劃外，政府還向沒有資格申領
該計劃的自僱人士，發放一筆過 7,500 元的資助。雖然失業率的
變化與 "保就業 "計劃的成效未必有絕對關係，但本港第三季錄得的
失業率為 6.4%，與 2020 年第二季的 6.2%相比，升幅顯著收窄至僅
0.2%。  
 
 
減輕企業現金流壓力  
 
2.5 作為應對疫情的措施之一，香港金融管理局 ("金管局 ")藉
下調逆周期緩衝資本比率，向信貸市場釋放多達 1 萬億港元的
資金，以加强銀行業的信貸能力。因此，銀行貸款在 2020 年
首三季增加逾 6,500 億港元。 2020 年 5 月，金管局又聯同超過
100 家參與銀行推出 "預先批核還息不還本 "計劃。合資格中小企
借款人的貸款本金還款，可獲延期最多 12 個月。金管局表示，
銀行界已批核約 58 000 宗 "還息不還本 "或其他支援措施 (如延長
貸款還款期 )的申請，涉及總金額 7,400 億港元。 7 
 
2.6 為進一步減輕企業的資金周轉壓力，當局在中小型企業

融資擔保計劃下推出全新的百分百擔保特惠貸款。該計劃的政府

承擔額達 700 億港元，並將於 2021 年 4 月結束。在計劃下，
營業額按年跌幅達 30%或以上的企業可獲提供的最高貸款額為
500 萬港元，或有關企業的 12 個月僱員薪金及租金的總和，以
較低者為準。企業除可享低利率 (最優惠利率減 2.5%)及最長
60 個月還款期外，更可選擇還息不還本。儘管放債機構承擔的

                                                 
4 大概相當於 2019 年月薪中位數 (即 18,200 港元 )的 50%。  
5 請參閱 Legislative Council Secretariat (2020)。  
6 在首兩批受惠的 25 500 名僱主中，約有 98%為聘請少於 50 名僱員的
中小企。請參閱 GovHK (2020)。  

7 請參閱 Hong Kong Monetary Authority (2021)。  
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壞帳風險不大， 8 但企業東主仍須簽署個人擔保。截至 2021 年
1 月中，已批出的百分百擔保特惠貸款申請超過 26 000 宗，涉及
總貸款額達 410 億港元， 9 平均每筆貸款約為 160 萬港元。除上述
新的貸款計劃外，政府還優化現有的八成及九成信貸擔保計劃，以

協助中小企獲得貸款。  
 
 
補貼與資助  
 
2.7 政府亦透過防疫抗疫基金，向不同行業和受影響處所

大規模地提供一筆過的補貼或資助，開支總額超過 410 億港元。為
應對第四波疫情，政府進一步向最受限制措施影響的不同行業，

提供一次性資助，涉資 64 億港元。整體而言，計及政府推出的
4 輪支援措施，餐飲業所獲資助最多，涉及金額達 130 億港元， 10

惠及行業中 16 600 家提供餐飲服務的食肆及 20 萬僱員。  
 
 
稅務優惠和其他減免收費措施  
 
2.8 與此同時，政府亦就 2019-2020 課稅年度的利得稅提供
100%稅款寬減，上限為 2 萬港元，又允許企業延期繳稅 3 個月，
以及延長提交報稅表期限。 11 此外，當局向一些政府及公共機構

物業 (如數碼港和工業村 )的租戶提供租金寬免，並向廢物回收商和
郵輪公司提供租金資助和租金減免。不過，對於社會再有要求向

私營市場租戶提供租金津貼一事，政府表示有所保留，因為此舉或

會對市場帶來廣泛影響。 12 
 
2.9 隨着 "保就業 "計劃於 2020 年 11 月結束，同年最後一季
錄得的最新失業率攀升至 6.6%的 16 年高位。2020 年的破產呈請及
破產令數字亦創下 4 年來新高。然而，政府接連推出多輪大規模
紓困措施，令財政儲備驟降了三分之一至 8,000 億港元的 17 年
低位。儘管財政資源有限，但有意見仍認為，政府有必要繼續為

                                                 
8 政府假設百分百信貸擔保產品的壞帳率為 25%。另作為參考，八成信貸擔保
產品自 2012 年推出以來，截至 2018 年 8 月底的壞帳率約為 4.4%。請參閱
Commerce and Economic Development Bureau (2018)。  

9 請參閱 Hong Kong Monetary Authority (2021)。  
10 餐食業如已申請  "保就業 "計劃，則不具資格申請第二輪措施下的補貼
資助。  

11 請參閱 HKGCC (2020)。  
12 請參閱 LC Paper No. CB(1) 352/20-21。  
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企業 (特別是深受疫情打擊的行業 )推出紓困措施，以免它們因缺乏
支援而無力償還債務。政府回應時表示，目前以提供補貼與資助

為主的支援方式恰當， 13 但部分議員及持份者促請當局採取更多
措施支援企業，例如延續特定行業的工資補貼，以及推出更多稅務

減免或其他措施，藉此減輕受影響商戶面對的資金周轉和清盤

壓力。 14 
 
 
3 經濟紓困及企業支援措施的全球趨勢  
 
 
3.1 根據國際貨幣基金組織的資料，為減輕新冠肺炎疫情帶來

的經濟影響，全球各地紛紛推出財政紓緩方案，涉及總額估計高達

12 萬億美元 (93.6 萬億港元 )。有分析指出，各地制訂應對當前危機
的措施時會考慮多項因素，包括疫情嚴重程度、封鎖措施輕重、

疫情前已有的社會與企業支援措施，以及經濟結構。 15 以意大利

為例，雖然其負債佔國內生產總值的比例偏高，但推行的紓緩方案

總值據報接近其國內生產總值的 40%。與 2008-2009 年間全球金融
危機一役相比，多個西方國家應對疫情措施的力度均有過之而

無不及。 16 基金組織亦把相關措施分為兩大類： (a)增加政府開支
或減免收費的措施 (above the line measures)；及 (b)提供貸款與擔保和
取得股權等措施 (below the line measures)。然而，各國側重哪種措施
存有很大差別。 17 概括而言，歐洲國家較傾向採取後者，而亞太

及大洋洲地區則以前者為主調 (圖 1)。  
 
 
  

                                                 
13 請參閱 LC Paper No. CB(1) 352/20-21。  
14 請參閱星島網 (2020 年 )及商台新聞 (2020 年 )。  
15 同上。  
16 請參閱 McKinsey & Company (2020)。  
17 請參閱 IMF (2020a)。  
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圖 1   選定經濟體採取的財政措施佔當地生產總值的比例  
 

 
資料來源： IMF (2020a)。  

 
 
3.2 在眾多紓困及支援措施中，補貼工資以保就業是最常見且

成本最高的措施之一。近乎所有經濟合作與發展組織成員國均實施

某種形式的保就業計劃，向僱主提供誘因，以保留其僱員。在

保就業計劃下，各行各業可望在疫情受控之時能較快復蘇，但亦有

意見認為此舉不必要地支撐本身已業務不濟的企業。各地實施的

保就業措施，通常有兩種形式： (a)縮短工時，讓員工在正常工作
時段內的非工作時數亦獲支薪；及 (b)工資補貼，以僱員獲發的
工資為基礎提供資助。這些計劃就算形式上大致相同，但各地在

具體推行時會按情況，訂定不同的資格規定、補貼金額、計劃

期限、發放資助方法及裁員條件等。  
 
3.3 舉例而言，在疫情期間，德國透過名為 Kurzarbeit 的現有
縮短工時計劃，為僱員的工資提供補償。僱主必須削減僱員工時

最少 10%，並最少有 10%員工受影響，方符合資格獲得不多於僱員
每月工資 80%的資助。該計劃在高峰期曾惠及超過 1 000 萬名
員工。 18 另外，澳洲的工資補貼計劃適用於業務下滑最少 30%的
僱主。當局會向合資格僱主發放一筆過款項 (目前按每名合資格
僱員每兩周 1,200 澳元 (6,700 港元 )計算 )。該計劃自 2020 年 3 月起

                                                 
18 在 2020 年 1 月至 8 月期間，失業率由 5.3%温和上升至 6.4%，並於同年

10 月回落至 6%。  
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實施，並已延長至 2021 年 3 月，期間資助額分兩個階段下調。 19 

有別於澳洲，荷蘭發放的工資補貼款額與收入下滑程度掛鈎。 20 

雖然工資補貼是挽救經濟的終極手段，但湊效與否 (尤其是對失業
情況有何影響 )，在一定程度上亦關乎政府在疫情期間實施的失業
福利政策。 21 
 
3.4 有部分地方亦為企業提供租金援助。在南韓，商用物業

業主若曾在 2020 年上半年自願減租，可獲減幅金額 50％的稅務
減免。瑞典亦推行相類的租金援助計劃，但對象僅限於零售、酒店

及食肆等最受影響行業。業主若與租戶訂立減租協議，可獲減收

租 金 金 額 50％ 的 補 貼 ， 上 限 為 原 有 租 金 的 四 分 之 一 ， 為 期
3 個月。加拿大則直接向商用物業租戶提供緊急租金援助，金額與
收入跌幅掛鈎。該計劃於 2020 年 10 月推出，為期約 9 個月。 22 
 
3.5 在疫情期間，稅務措施是幫助企業減少現金流出的常見

方法之一，但採取這類措施與否，主要視乎當地現行的稅務制度。

稅務措施一般不外乎減稅或延期繳稅，例如寬減或延繳增值稅或

企業稅。在澳洲及新西蘭，兩地均在財政預算案中推出虧損結轉

減免 (loss carryback)的臨時稅務安排，讓合資格企業獲得退稅，做法
是以對上一個財政年度已繳納的稅款，抵銷當前財政年度的所得稅

虧損。除稅務措施外，部分地方亦就僱員疾病福利提供資助，從而

減輕僱主的負擔。在挪威，僱主有責任為僱員提供 16 天有薪
病假，但若僱員的情況與 2019 冠狀病毒病有關 (如染病或須接受
強制檢疫 )，僱主所承擔的病假日數將減至 3 天，餘下日數的工資
則由政府補貼。 23 
 
 
  

                                                 
19 2020 年年初，澳洲的失業率徘徊於 5.1%至 5.3%，直至 4 月才呈現升勢，在

7 月更一度攀升至 7.5%，到 10 月則回落至 7%。  
20 在荷蘭，僱主若營業額下挫 100%，可獲高達 90%的工資補貼；若營業額
下跌 25%，相應比率則為 22.5%。請參閱 McKinsey & Company (2020)。  

21 請參閱 Institute for Government (2020a)。  
22 加拿大之前曾提供免償還貸款形式的商業租金援助計劃。根據該計劃，

合資格小型企業可獲減租最少 75%，為期不多於 6 個月，當中三分之二租金
由 政 府 補 貼 ， 其 餘 三 分 之 一 則 由 業 主 出 資 。 截 至 2020 年 7 月 ， 逾

106 000 家 企 業 (共 聘 用 超 過 99 萬 名 員 工 )受 惠 ， 涉 款 13.2 億 加 元

(78 億港元 )。  
23 請參閱 KPMG (2020)。  

https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2020/04/norway-government-and-institution-measures-in-response-to-covid.html
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4. 新加坡的經濟紓困及企業支援措施  
 
 
4.1 與香港相比，新加坡新冠肺炎感染個案數字更高，共錄得

超過 58 000 宗確診個案。當地經歷過三波疫情爆發，其中自
2020 年 4 月開始的一波疫情最為嚴峻，並觸發長達近兩個月的
"熔斷 "(circuit breaker)措施。全國實際上陷入局部封鎖狀態，民眾
只可進行若干基本活動。 2020 年 6 月初，新加坡政府放寬 "熔斷 "
措施，而近數月疫情似乎經已受控。  
 
4.2  2019 冠 狀 病 毒 病 疫 情 亦 重 創 了 新 加 坡 經 濟 ， 特 別 是

2020 年第二季，新加坡經濟萎縮 13.3%，幅度屬歷來來最大。
建造業、住宿和膳食服務，以及運輸和倉庫行業的情況最為嚴峻。

為穩定經濟，新加坡政府自 2020 年 2 月起推出一連串紓困和支援
措施，共涉資近 1,000 億新加坡元 (5,600 億港元 )，相當於 2019 年
國內生產總值接近 20%。該等措施大致與香港的相關措施相若，
內容包括保就業計劃、提供貸款擔保、稅務措施及支援個別行業的

措施。然而，新加坡以補貼與資助方式支援個別行業的做法似乎

沒有如香港般廣泛使用。 24 此外，新加坡政府亦破格行事，

藉立法措施暫時免除企業須承擔的合約責任和租金。下文將詳細

闡述相關措施。  
 
 
補貼工資以保就業  
 
4.3 2020 年 2 月，新加坡政府在財政預算案中宣布推出就業
支援計劃 (Job Support Scheme)，向僱主提供工資補貼，以延緩失業
情況。該計劃在各種支援措施之中規模最大，初步估算財政承擔額

高達 235 億新加坡元 (1,316 億港元 )。據當地政府估計，單靠就業
支援計劃，便可保留約 78 000 個職位，並緩解失業率 1.7%的
增幅。至於申請資格，就業支援計劃與本港的 "保就業 "計劃相若，
即所有私營機構僱主 (不論其規模和收入水平為何 )均可申請。
然而，就業支援計劃規定，資助對象僅限於本地僱員 (即新加坡
公民及永久居民 )。  
 
                                                 
24 在香港，政府選擇大規模地向多個行業和界別提供補貼與資助，但新加坡卻

較少向受影響行業提供一筆過資助。不過，當地政府設立特別紓困基金，

支援合資格的士司機及私人出租汽車司機。至於膳食服務業，當局除主要在

就業支援計劃下向食肆提供較高額工資補貼外，亦設立外賣送餐平台和資助

其清潔開支。  
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4.4 雖然有關計劃涵蓋所有私營機構僱主，但資助額卻按行業

情況分為 3 級。最受重創行業的資助比率較高，例如在計劃實施
初期，就僱員每月工資的首 4,600 新加坡元 (25,900 港元 )，航空及
旅遊業僱主可獲 75%工資補貼，餐飲業可獲 50%，其他行業的補助
則為 25%。 25 因應疫情發展，新加坡政府曾在 2020 年 3 月及 8 月
先後延長該計劃的限期至 2021 年 3 月底，即共 17 個月。  
 
4.5 另一方面，考慮到延長原計劃在財政上未必持續可行 26，

新加坡政府自 2020 年 9 月起調低該 3 級資助比率至 50%、30%及
10%。此外，網上零售商及超級市場等在疫情下表現較佳的行業，
自 2021 年 1 月起已不具資格申請。然而，有別於本港的 "保就業 "
計劃，接受就業支援的僱主若為了繼續經營，仍可解僱其僱員 (即
僱員因裁員而被終止僱用 )。 27 據新加坡財政部表示， 28 就業
支援計劃的受惠本地僱員人數多達 190 萬，惟 2020 年第三季有
9 120 名僱員被解僱，較第一季增加 183%。  
 
 
暫時免除企業須承擔的合約責任  
 
4.6 新加坡就新冠肺炎疫情制定了多項法例，當中包括 2020 年
4 月通過的《 2019 冠狀病毒疾病 (臨時援助措施 )法》  (COVID-19 
Temporary Measures Act，下稱 "《臨時援助措施法》 ")。該法例
訂明，若企業因 2019 冠狀病毒病疫情，以致很大程度上未能履行
其合約責任，則若干訴訟及強制執行合約行動暫時對其不適用。該

措施涵蓋 7 類合約，包括： (a)非住宅物業租約； (b)建造及供應
合約； (c)舉辦活動及旅遊相關合約； (d)有抵押中小企貸款；及
(e)若干機械租購協議。締約方不得採取訴訟及強制執行合約
行動，包括提出法庭或清盤法律程序，以及因對方沒有繳付租金而

提出終止合約。雖然相關措施旨在減輕個人及企業因疫情所承受

突 如 其 來 的 壓 力 ， 但 仍 引 發 一 些 爭 議 ， 因 為 法 例 並 沒 有 就

"很大程度上 "一詞作出明確定義。然而，一般認為相關免責措施
可在一定程度上協助企業渡過難關。上述各類合約的免責期，

大部分已於 2020 年 12 月結束。  
 
                                                 
25 在 2020 年 4 月至 5 月期間，所有級別的資助比率因熔斷措施而一律提高至

75%。  
26 請參閱 Government of Singapore (2020b)。  
27 僱主可按需要靈活分配所獲資助，以達致繼續經營和保留僱員的目的。

請參閱 Inland Revenue Authority of Singapore (2020)及 Ministry of Manpower (2020)。  
28 請參閱 Ministry of Finance (2020a)及 (2020b)。  
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4.7 除以上所述，新加坡政府亦推出新的合約調整框架 (Re-align 
Framework)，允許收入銳減 70%或以上的合資格小型企業及微企：
(a)重新磋商 2020 年 3 月 25 日前簽訂的若干類別企業之間的合約
(如租賃協議、租購協議、租約等 ) 29；或 (b)按預設條款提前終止
相關合約，並無需支付罰金。 30 在該框架下，小業主若因租客

提前終止租約而面臨經濟困難，亦有資格申領賠償濟助，具體金額

由獨立評估員釐定。據新加坡政府解釋，雖然政府不會輕易介入

合約事宜，但考慮到當前的特殊情況，此舉實屬必要。當局亦

承諾，在執行上會 "具針對性並謹慎行事 "。 31 
 
4.8 此外，企業若因新冠肺炎疫情而無力償還債務，當局亦會

提供濟助，以免它們被迫清盤或破產。相關措施包括：將企業回覆

債權人發出的法定要求償債書 (statutory demand)限期，由 3 星期延長
至 6 個月， 32 以及將因欠款申請公司清盤的門檻，提高 9 倍至
10 萬新加坡元 (56 萬港元 )。該等措施已於 2020 年 10 月結束，並
被認為對面臨財困和結業危機的企業特別有幫助。 33 
 
 
短期租金寬減  
 
4.9 《臨時援助措施法》亦根據 "公平分擔新冠肺炎疫情所引致
財政困難 "的原則，訂立租金減免框架  (rental relief framework)。 34 

在 該 框 架 下 ， 符 合 條 件 的 中 小 企 租 戶 若 租 用 (a)商 業 處 所 或
(b)辦公室及工業處所，可分別獲減免兩個月或一個月租金。租金
減免措施由新加坡政府出資，當局會向業主提供現金補助和產業稅

回扣，相關金額須全數轉交租戶。單就現金補助而言，預計新加坡

政府的相關支出已高達 20 億新加坡元 (112 億港元 )。  
 
4.10 租用上文 (a)或 (b)項處所的合資格中小企租戶，若在指定

                                                 
29 合約類別大致對應《臨時援助措施法》的涵蓋範圍，但不包括中小企貸款和

舉辦活動及旅遊相關合約。此外，框架不適用於金融及保險服務合約、建造

及供應合約、消費者合約、僱傭合約，以及關乎國家利益和重要服務的

合約。  
30 終止合約的企業仍須為其未償還債務和應履行義務負上法律責任。  
31 請參閱 Ministry of Law (2020b)及 (2020c)。  
32 若企業在法定期限屆滿仍未清還債務，債權人可因其未妥為履行法定要求
償債書而申請將企業清盤。  

33 請參閱 Ministry of Law (2020d)。  
34 新加坡政府表示，為了維護共同利益和保障經濟結構，確有必要介入私人

合約。當局認為必須實施租金減免，以支援中小企和穩定經濟大環境，從而

保障業主資產的長遠價值。請參閱 Ministry of Law (2020)。  
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期間每月總收入減少 35%或以上，可再分別獲減免兩個月或一個月
租金。該部分額外補貼由業主出資。 35 為減輕小業主的經濟

負擔，陷入財困的個人或獨資業主，可向政府申請將其須承擔的

額外租金減免。截至 2020 年 9 月 1 日，據報有超過 7 000 間處所
在該框架下受惠。 36  
 
 
紓緩現金流壓力的稅務措施及信用貸款  
 
4.11 為協助企業渡過難關，新加坡亦如香港般，為企業的所得

稅提供退稅。就 2020 課稅年度而言，當地的退稅率為 25%，上限
為 15,000 新加坡元 (84,000 港元 )。繳稅限期亦延長 3 個月。若企業
選擇分期繳稅，最長免息期由 10 個月延長至 12 個月。此外，當局
又完善了現行的虧損結轉減免計劃 (loss carry back scheme)，允許公司
將 2020 年錄得的貿易虧損和資本免稅額，抵消或扣減與之前 3 個
財 政 年 度 的 應 課 稅 收 入 ， 最 高 結 轉 金 額 為 10 萬 新 加 坡 元

(56 萬港元 )。這安排有助減輕企業的稅務負擔，並為其營運預留
更多流動資金。  
 
4.12 此外，新加坡採取了兩項措施加強銀行信貸，即 (a)提高
現行中小企營運資金貸款 (SME Working Capital Loan)的最高貸款額，
每筆貸款上限為 100 萬新加坡元 (560 萬港元 )；及 (b)推出新的臨時
過 渡 性 貸 款 (Temporary Bridging Loan) ， 每 筆 貸 款 上 限 為

500 萬新加坡元 (2,800 萬港元 )。雖然新加坡政府只為兩項計劃提供
最多九成信貸擔保，但有別於本港百分百擔保特惠貸款的要求，

申請人無需證明其收入減少。然而，公司最低本地持股量必須達

30%，才符合申請資格。兩項計劃自推出以來，似乎頗受當地
中小企歡迎。截至 2020 年 9 月底，共接獲超過 10 000 家公司的
申請，貸款總額達 94 億新加坡元 (526 億港元，每筆貸款額平均
526 萬港元 )。 37 鑒於貸款需求大，當局初步將申請臨時過渡性

貸款的限期延長 6 個月至 2021 年 9 月。 38 
 
4.13 隨着各項紓困和支援措施付諸實行，加上疫情漸趨穩定，

新加坡的經濟萎縮幅度於 2020 年第三季及第四季分別減至 5.6%及
4.7%。至於勞工市場，儘管當局已推出上述保就業措施，但失業率
                                                 
35 《臨時援助措施法》暫時禁止業主提出訴訟、終止合約或重收物業。  
36 請參閱 CNA (2020)。  
37 請參閱 The Strait Times (2020a)。  
38 在計劃延長期間，貸款額上限調低至 300 萬新加坡元 (1,680 萬港元 )，而擔保
成數亦降至七成。  



12 

仍不斷攀升，由 2020 年第一季的 2.4%升至第二季的 2.8%，以至
第三季的 3.6%。即使近期疫情似已受控，但失業情況會否持續
惡 化 ， 仍 然 前 景 未 明 。 有 鑒 於 此 ， 新 加 坡 進 一 步 推 出 涉 資

10 億新加坡元 (56 億港元 )的招聘獎勵計劃 (Job Growth Incentive 
scheme)，鼓勵增長行業的企業進行招聘計劃，並擴充人手規模。 39 

在長遠促進經濟復蘇方面，當地政府將重訂經濟策略以應對後疫情

環境，包括 (a)將新加坡打造成創新科技之都； (b)提升各行各業的
職位要求和僱員技能；及 (c)促進經濟結構多元化，加強經濟
抗禦力。 40 據報道，當局在即將公布的 2021 年財政預算案中會
推出更多舉措，進一步鼓勵企業招聘人手。 41 
 
 
5. 英國的經濟紓困及企業支援措施  
 
 
5.1 相比之下，英國的新冠肺炎疫情最為嚴峻和令人憂慮。至

2021 年底 1 月底該國感染數字在全球排名第五高，在三波疫情中
累計近 380 萬宗確診個案。為免拖垮整個醫療系統，英國政府實施
全國或區域性封鎖措施，禁止進行個人及商業活動，包括禁止

非必要商舖營業。 42 由於英國東南部近期出現傳播力極強的

2019 冠狀病毒病新變種病毒，當局被迫於 2021 年 1 月再度實施
區域性封鎖措施。  
 
5.2 封城措施對英國經濟造成沉痛打擊。雖然當地經濟收縮

幅度於 2020 年第一季同比僅為 1.6%，但在第二季卻錄得破紀錄的
21.5%。經濟收縮最明顯見於建造、住宿和膳食服務等行業，情況
與不少經濟體相若。就此，英國政府已動用龐大財政資源，以應對

疫情及紓緩其帶來的經濟影響。截至 2020 年 11 月，相關措施涉資
2,800 億英鎊 (2.8 萬億港元 )，當中接近一半為疫情期間增加公共
服務和社會福利的開支，其餘 1,450 億英鎊 (1.45 萬億港元 )則主要
用於企業紓困及支援措施。根據基金組織的資料，英國財政措拖的

總額約相當於其國內生產總值的 24%，其中作為最重要一環的

                                                 
39 在該計劃下，政府會於特定期間分擔僱主新增聘人手的薪金。請參閱 Ministry 

of Manpower (2020a)。  
40 請參閱 Government of Singapore (2020c)。  
41 請參閱 Bloomberg (2020)。  
42 英國於 2020 年 3 月 26 日首度全國封城，相關措施其後於 5 月及 7 月逐步
解除。英格蘭於 2020 年 11 月 5 日至 12 月 2 日期間第二度封城，非必要
商舖均須停業。  



13 

保就業措施，就已涉資最少 414 億英鎊 (4,140 億港元 )。英國主要
的紓困措施將於下文有所論述。  
 
 
補貼工資以保就業  
 
5.3 當疫情於 2020 年 3 月開始失控時，英國政府推出新的
新 冠 肺 炎 保 就 業 計 劃 (Coronavirus Job Retention Scheme， 下 稱
"CJRS 計劃 ")。全英國的僱主 (不論其規模和收入水平為何 )，均可
申領 CJRS 計劃的補貼。 43 該計劃為僱主提供誘因，讓僱員放取

短暫有薪假期，以代替裁員，達到保就業的目的。有別於香港與

新加坡推出的直接工資補貼計劃，根據 CJRS計劃，僱主必須讓僱員
"休假 " 44 (furlough，即放取短暫假期 )，方符合資格申領工資補貼。
休假僱員除可就其工作時數獲發工資外，亦可就非工作時數獲得

慣常工資的八成，上限為 2,500 英鎊 (25,000 港元 )。 45 
 
5.4 在 CJRS 計劃下，各行各業僱主獲提供劃一比率的工資
補貼。然而，為確保計劃得以持續實施，政府一度將補貼率降至

七成，並由僱主承擔餘下一成補貼，但該分擔開支安排因疫情反彈

暫時擱置。 46 事實上，礙於新冠肺炎感染數字持續高企，英國

政府已四度延長 CJRS 計劃至 2021 年 4 月，並推遲實施規模比
CJRS 計劃小的支持就業計劃 (Job Support Scheme)。 47 根據該計劃，

合資格僱員會就其非工作時數獲發工資，當中大部分非工作時數

( 即 61.67%) 的 工 資 由 政 府 出 資 ( 上 限 為 每 月 1541.75 英 鎊

(15,417.5 港元 ))，另外 5%工作時數的工資則由僱主支付 (上限為
每月 125 英鎊 (1,250 港元 ))。  
 
5.5 截至 2020 年 12 月 13 日，CJRS 計劃惠及累計 990 萬個由
120 萬名僱主提供的休假職位，所支付的工資補貼達 464 億英鎊
(4,640 億港元 )。按行業計，住宿和膳食服務業的休假職位數目
最多，佔工資補貼總額差不多 15%。雖然 CJRS計劃對穩定勞工市場
                                                 
43 計劃不適用於自僱人士，但他們可受惠於自僱人士收入支持計劃 (Self-employed 

Income Support Scheme) ， 獲 得 其 平 均 經 營 利 潤 獲 八 成 的 資 助 ， 上 限 為
7,500 英鎊 (75,000 港元 )。  

44 2020 年 6 月前，所有休假僱員須至少連續 3 星期全時間休假，並在期間完全
停止工作。由 2020 年 7 月起，經延長的 CJRS 計劃只規定涵蓋休假僱員，但
他們可彈性工作。  

45 資助金須轉交相關僱員。  
46 分擔開支安排由 2020 年 9 月起生效，但自 2020 年 12 月 17 日起因疫情惡化
而暫停實施。請參閱 GOV.UK (2020a)。  

47 當局原訂於 2020 年 11 月推出工作支持計劃，以取代 CJRS計劃。  
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發揮一定作用，但英國裁員情況仍不斷惡化，裁員人數在 2020 年
1 月 -3 月至 2020 年 8 月 -10 月期間，由 130 000 增加約兩倍至
370 000 的新高。然而，整體失業率只由 2020 年 1 月的 4%微升至
2020 年 9 月的 4.9%。 48 根據英倫銀行表示，在嚴格封鎖措施

下，不少民眾沒有從事經濟活動，或因此而未列為失業。 49 無論

如何，由於勞工市場前景持續不明朗，英國政府着手鼓勵企業增聘

員工，並為此推出 "起動計劃 "(Kickstart Scheme)。僱主若為年齡介乎
16-24 歲有長期失業風險的青年人提供就業職位，每個職位可獲
資助 1,500 英鎊 (15,000 港元 )，並按最低工資規定支付該職位的
薪金共 6 個月。  
 
 
減輕企業現金流壓力  
 
5.6 疫 情 在 英 國 爆 發 之 初 ， 已 有 警 告 若 當 地 一 旦 封 城 ，

三分之一商戶會因資金周轉問題在兩星期內倒閉。為應對這情況，

政府採取多項措施，包括透過商業借貸機構推出 3 項政府擔保貸款
計劃，分別為新冠肺炎大型企業業務中斷貸款計劃 (Coronavirus Large 
Business Interruption Loan Scheme，下稱 "CLBILS計劃 ")、在 2020 年 3 月
推出具八成擔保的新冠肺炎業務中斷貸款計劃 (Coronavirus Business 
Interruption Loan Scheme，下稱 "CBILS計劃 ")，以及其後兩個月推出的
百 分 百 擔 保 的 振 興 貸 款 計 劃 (Bounce Back Loan Scheme， 下 稱
"BBLS 計劃 ")(表 1)。政府信貸保證總承擔額最少達 3,300 億英鎊
(3.3 萬億港元 )。 50 由於 2020 年年底疫情急轉直下，該等貸款
計劃全部延長至 2021 年 3 月底。   

                                                 
48 失 業 率 只 輕 微 上 升 備 受 質 疑 ， 因 為 這 與 就 業 人 數 下 跌 及 申 領 統 一 福 利

(universal credit)人數上升的情況不符。統一福利是英國為民眾提供的低收入和
失業支援。請參閱 Office for Budget Responsibility (2020)。  

49 請參閱 Bank of England (2020b)。  
50 為協助因疫情而陷入財困的創新初創企業，英國在未來基金 (Future Fund)下
推出配對可換股貸款，上限為 500 萬英鎊 (5,000 萬港元 )。此外，為協助
有能力短期發債的大型企業，英倫銀行亦會在企業融資計劃 (Corporate Financing 
Facility)下購買以商業票據形式發行的債券。  

https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/employmentandemployeetypes/bulletins/uklabourmarket/december2020#redundancies
https://www.gov.uk/guidance/apply-for-a-kickstart-scheme-grant-30-or-more-job-placements#what-get
https://www.gov.uk/guidance/future-fund
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表 1   英國貸款擔保計劃 

 
貸款

計劃  
申請資格  (a)  政府擔保  

(b)  個人擔保  
貸款上限  (a)  還款期  

(b)  利率  
還款優惠  

CBILS •  營業額低於
4,500 萬英鎊
(4 .5 億港元 )  

•  (a)80% 
•  (b)貸款額少於

25 萬英鎊
(250 萬港元 )
無需個人擔保  

•  500 萬英鎊
(5,000 萬
港元 )  

•  (a)最長 6 年  
•  (b)由貸款人
釐定  

•  首 12 個月
利息由

政府支付  

CLBILS •  營業額高於
4,500 萬英鎊
(4 .5 億港元 )  

•  2 億英鎊
(20 億港元 )  

•  (a)3 個月至
3 年  

•  (b)由貸款人
釐定  

•  沒有  

BBLS •  沒有訂明
營業額規定  

•  (a)100% 
•  (b)無需個人
擔保  

•  5 萬英鎊
(50 萬港元 )  

•  (a)6 年，可
延長至

10 年  
•  (b)2.5% 

•  首 12 個月
免還款  

•  最長
6 個月
還息不

還本 (最多
3 次 )  

資料來源： GOV.UK (2020c)。  

 
 
5.7 在 3 項貸款計劃中，BBLS 計劃的申請資格最為寬鬆，因此
即使最高貸款額僅為 5 萬英鎊 (50 萬港元 )，亦深受商界歡迎。值得
一提的是，BBLS 計劃借款人在首年無需還款，而還款期最長可延至
10 年。在還款期內，借款人可以最長 18 個月還息不還本；若財政
出現困難，甚至可以在還款 6 期後暫停還款 6 個月。當局特別設計
BBLS 計劃，旨在為小型企業提供快捷簡便的貸款途徑，免其受法例
所訂 "信貸和還款能力評估 "(credit and affordability checks)的規定。
借款人據稱於提交申請後，平均可在 24 至 48 小時內收到貸款。  
 
5.8 截至 2020 年 12 月 13 日，3 項貸款計劃批出的貸款總額達
680 億英鎊 (6,800 億港元 )，其中 BBLS 計劃佔 64%(即 435 億英鎊
(4,350 億港元 ))，遠超過原先估計的 180 億至 260 億英鎊 (1,800 億
至 2,600 億港元 )額度。在 BBLS 計劃下批出的貸款，約九成借款人
是微企 51，平均貸款額為 30,343 英鎊 (303,430 港元 )，而借取 5 萬
英鎊 (50 萬港元 )上限的貸款宗數則佔 35%。然而，當地政府估計，
鑒於 BBLS計劃審批程序較為寬鬆，壞帳率或高達 35%至 60%。與此
同時，亦有意見關注到，由於貸款全數由政府擔保，故此貸款人並

無誘因追討欠款。因此， BBLS 計劃被視為當地 "規模最大和風險
最高的商業貸款計劃 "。 52 為平衡風險，英國政府已要求貸款機構

                                                 
51 微企指每年營業額低於 632,000 英鎊 (632 萬港元 )的企業。  
52 請參閱 National Audit Office (2020c)。  
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提醒借款人，拖欠還款或會影響其日後信貨評級，以至借貸能力。  
 
 
臨時立法措施保障商業租戶  
 
5.9 英國政府雖然沒有提供直接租金津貼，但卻藉臨時立法

措施，紓緩商業租戶的租金壓力和破產危機。相關措施包括禁止

商用物業業主： (a)因租戶拖欠租金而取締商業租約 (例如終止
租約 )； (b)根據追收商業租金欠款程序，扣押租戶資產，以追回
未付租金；及 (c)向因疫情關係未能繳交租金的租戶，發出法定要求
償債書及清盤呈請。雖然有上述規定，但業主仍可提出法律程序

追回被拖欠租金。由於近期疫情反彈而再度封城，相關措施已延長

至 2021 年 3 月底。  
 
 
支援補助金及其他紓困措施  
 
5.10 為協助受影響商戶和行業渡過難關，英國亦採取與香港

相類的做法，向它們發放一筆過補助金。舉例而言，當局推出小型

企業補助金 (Small Business Grant Fund)及零售業、酒店業和休閒娛樂
業補助金 (Retail, Hospitality and Leisure Grant Fund)，並於 2020 年 3 月
至 8 月接受申請。地方政府機關會向合資格商戶發放一筆過為數
10,000 至 25,000 英鎊 (10 萬至 25 萬港元 )的補助金。商戶若被勒令
停業，可每 14 天或 28 天獲發封鎖限制現金補助 (restrictions support 
grant)。例如，在全國封鎖期間被勒令停業的英格蘭商戶 (包括
非必要的零售、休閒娛樂、個人護理、體育設施及酒店等 )，可
根據地區性封鎖限制現金補助 (停業 )附屬計劃 (Local Restrictions 
Support Grant (Closed) Appendum Scheme)，在每段合資格封鎖期內，
每 28 天獲發不多於 3,000 英鎊 (3 萬港元 )的補助金。  
 
5.11 為進一步減輕中小企的經營壓力，僱用少於 250 人的
僱主，若其合資格僱員出現新冠肺炎病徵 /感染或屬該等人士的
密切接觸者而需要隔離，以致未能上班，可獲發還最多兩星期的

法定病假工資 (法定金額為每星期 98.85 英鎊 (988.5 港元 ))。英國
政府亦像香港般為商界提供稅務優惠，有關措施包括根據虧損結轉

稅務減免安排 (loss carry back tax )向企業退還利得稅、延期繳交
增值稅、降低與旅遊相關行業的增值稅稅率，以及豁免因新冠肺炎

疫情而沒有在限期內報稅的罰款。  
 

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/907955/business-support-grants-funding-schemes-local-authorities-guidance-v6.pdf
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5.12 英國政府推出歷來最大規模的紓困和支援措施，嚴重削弱

其財政狀況。該等措施帶來的財政負擔，令英國的公共債務急增。

單計本財政年度首 9 個月，英國政府公共債務已增加 2,710 億英鎊
(2.71 萬 億 港 元 ) ， 令 債 務 總 額 激 增 至  2.13 萬 億 英 鎊

(21.3 萬億港元 )，差不多等於國內生產總值的 100%，創下 1962 年
以來最高水平。 53 然而，英國財政大臣 (政府主管經濟與金融事務
的官員 )承諾會 "用盡所有方法 "穩經濟、保民生。由於英國近期
疫情失控，以致多項限制措施仍然持續，特別是英格蘭自 2021 年
1 月 4 日起實施新封鎖措施，為期至少至 2 月中。為應對封城帶來
的影響，政府宣布推出涉資 46 億英鎊 (460 億港元 )的新一輪支援
商界措施，主要為受影響商戶提供一筆過補貼。至於其他復蘇經濟

的措施，預計將在 3 月發表的 2021 年財政預算案有所公布。  
 
 
6. 結語  
 
 
6.1 鑒於 2019冠狀病毒病重創各行各業，香港、新加坡和英國
三地均採取史無前例的大規模行動，緩減疫情帶來的衝擊。以紓困

方案金額規模相對當地生產總值計算，英國的比率最高，部分原因

或與當地疫情嚴峻有關。新加坡方面，雖然疫情在最近數月已大致

受控，但其應對方案的開支承擔額亦高於香港。特別值得一提

的是，當地保就業計劃已延長至 2021年 3月，但要長時間實施相關
舉措，必然對庫房造成沉重負擔，支援力度亦勢難持續。因此，

當地政府逐步調低資助額，並更聚焦於協助最受疫情重創的行業。

在英國，當局計劃採取類似方針，在日後提供僱員休假補貼時規定

僱主須分擔部分開支。  
 
6.2 新加坡亦特別關注到，企業在疫情期間是否有能力履行

其合約責任。就此，當地政府打破常規，採取臨時立法措施，規定

企業若因 2019冠狀病毒病疫情而未能履行特定類別商業合約的
責任，另一合約方暫時不能對其提出訴訟。當局亦透過提供短期

租金補貼，減輕商業租戶的租金壓力。在此艱難時期，新加坡和

英國亦就債權人提出清盤呈請提高門檻，以保障一些本應有能力

繼續經營的企業。與新加坡和英國相比，香港的紓困措施偏重於

向受營業限制和保持社交距離措施影響的界別和行業，提供一筆過

                                                 
53 由於實施封城，加上經濟前景未明，債務總額預計仍會繼續上升。根據最新

估 算數 字 ， 英國 政 府 2020-2021財 政年 度 的公 共 債 務將 高 達 3,940億 英鎊
(3.94萬億港元 )。請參閱Office for Budget Responsibility (2020)。  

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%87%91%E8%9E%8D
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補貼與資助。在稅務優惠方面，三地均有寬減稅項措施及准許企業

延遲交稅。此外，新加坡和英國亦加強其虧損結轉減免計劃。

不過，香港的稅務規則並無制訂該等虧損結轉減免安排。  
 
6.3 為紓緩企業的資金周轉壓力，三地政府均推出新的信貸

擔保計劃或加強現有計劃。雖然香港為貸款提供百分百擔保，但

申請資格僅限於業務大幅下挫的企業。英國 BBLS計劃的申請資格較
寬鬆，並提供多種靈活還款安排；即使最高貸款額僅為50萬港元，
仍受市場歡迎。三地的紓困和支援方案，均對政府財政狀況和整體

經濟帶來挑戰。在香港，為應付疫情已耗用了庫房三分之一的財政

儲備，而新加坡亦需動用其國家儲備金。隨着英國推出巨額財政

紓緩方案，公共債務亦因而飆升。  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
立法會秘書處  
資訊服務部  
資料研究組  
張志輝  
2021 年 2 月 19 日  
電話： 3919 3583 

 
資料摘要為立法會議員及立法會轄下委員會而編製，它們並非法律或其他專業意見，亦不應以
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https://www.legco.gov.hk/cindex.html
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附錄  
 

因應 2019 冠狀病毒病疫情衝擊經濟而採取的紓困及支援措施  
 

 香港  新加坡  英國  

2019 冠狀病毒病感染概況  

人口  •  750 萬  •  570 萬  •  6 680 萬  

累計確診個案  
(截至 2021 年 1 月底 )  

•  10 453 宗  •  59 507 宗  •  379 萬宗  

死亡個案  •  178 宗  •  29 宗  •  105 571 宗  

人均感染比率  •  0.1% •  1% •  5.7% 

2020 年的經濟影響  

本地生產總值增長率  
(按年季度變動百分率 )  

•  第一季： -9.1% 
•  第二季： -9% 
•  第三季： -3.5% 

•  第一季： -0.3% 
•  第二季： -13.3% 
•  第三季： -5.8% 

•  第一季： -1.6% 
•  第二季： -21.5% 
•  第三季： -9.6% 

失業率  •  第一季： 4.2% 
•  第二季： 6.2% 
•  第三季： 6.4%  
•  第四季： 6.6% 

•  第一季： 2.4%(整體  – 居民及公民 )  
•  第二季： 2.8% 
•  第三季： 3.6% 

•  第一季： 4% 
•  第二季： 4.1% 
•  第三季： 4.8% 

失業人口  •  2020 年第四季： 245 800 •  2020 年第三季： 132 400 •  2020 年第三季： 162 萬  

有否長期提供失業福利  •  沒有  •  沒有  •  有 (統一福利 ) (universal credit) 

中小企的經濟重要性  •  佔企業總數 98% 
•  佔私營企業僱員總人數

45% 

•  佔企業總數 99% 
•  佔僱員總人數 72%(251 000 家小型
企業及微企 (2018 年的數字 ))  

•  佔企業總數 99.9% 
•  佔僱員總人數 75% 

  

https://www.statistics.gov.hk/pub/B10300012020QQ03B0100.pdf
https://www.singstat.gov.sg/-/media/files/news/gdp3q2020.pdf
https://www.ons.gov.uk/economy/grossdomesticproductgdp/bulletins/quarterlynationalaccounts/apriltojune2020
https://www.ons.gov.uk/economy/grossdomesticproductgdp/bulletins/gdpfirstquarterlyestimateuk/julytoseptember2020
https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peoplenotinwork/unemployment/timeseries/mgsx/lms
https://www.censtatd.gov.hk/hkstat/sub/sp200.jsp?tableID=006&ID=0&productType=8
https://stats.mom.gov.sg/Pages/UnemploymentTimeSeries.aspx
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附錄 (續 ) 

 
因應 2019 冠狀病毒病疫情衝擊經濟而採取的紓困及支援措施 (續 ) 

 

 香港  新加坡  英國  

紓困及支援措施  – 整體  

紓困及支援措施方案的

總承擔額  
•  逾 3,000 億港元  •  約 1,000 億新加坡元

(5,600 億港元 )  
•  最少 1,450 億英鎊

(1.45 萬億港元 )  
佔當地生產總值的比例  •  逾 11%(政府估計數字 )  •  20%(政府估計數字 )  •  24%(基金組織估計數字 )  
對當地生產總值及

失業率的預計影響  
•  可抵銷本地生產總值萎縮
幅度逾 5 個百分點  

• 可抵銷國內生產總值萎縮幅度
逾 5.5 個百分點  

• 可抵銷 1.7%的失業率升幅  

•  沒有提供  

紓困及支援措施  – 就業相關  

工資補貼計劃  •  "保就業 "計劃  •  就業支援計劃 (Job Support 
Scheme) 

•  保就業計劃 (Job Retention 
Scheme) 

(a)  開支預算  •  940 億港元  •  235 億新加坡元 (1,316 億港元 )  •  414 億英鎊 (4,140 億港元 )  
(b)  範圍  •  所有僱主  •  聘用本地僱員的所有僱主  •  所有僱主  
(c)  收入要求  •  沒有  •  沒有  •  沒有  
(d)  補貼率  •  50%，上限為每月

9,000 港元  
•  每月工資的首 4,600 新加坡元

(2,5760 港元 )的 10%至 50% 
•  非工作時數的 80%，每月上限
為 2,500 英鎊 (25,000 港元 )  

(e)  不同行業比率  •  沒有  •  有  •  沒有  
(f)  僱主分擔補貼額  •  沒有  •  沒有  •  有 (2020 年 12 月中起暫停該

安排 )  
(g)  計劃限期  •  6 個月 (已於 2020 年 9 月

完結 )  
•  17 個月 (直至 2021 年 3 月 )  •  13 個月 (直至 2021 年 3 月 )  

(h)  "不裁員 "要求  •  有  •  沒有  •  沒有  
( i)  補貼必須轉交僱員  •  是  •  大體而言是，惟僱主可靈活

運用補貼  
•  是  

自僱人士支援計劃  •  有  •  有  •  有  
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附錄 (續 ) 

 
因應 2019 冠狀病毒病疫情衝擊經濟而採取的紓困及支援措施 (續 ) 

 

 香港  新加坡  英國  

紓困及支援措施  – 紓緩流動資金壓力  

推 出 政 府 擔 保 的

新貸款計劃  
•  有  •  有  •  有  

最高信貸擔保成數的

計劃  
•  百分百擔保特惠貸款計劃  •  九 成 擔 保 的 臨 時 過 渡 性 貸 款

計劃 (2021 年 4 月 1 日起改為
七成擔保 )  

•  百分百擔保的振興貸款計劃  

(a)  有關營業額 /收入
的資格規定  

•  銷售營業額下跌 30% •  沒有  •  沒有  

(b)  最高借貸額  •  500 萬港元  •  500 萬新加坡元 (2,800 萬港元 )  •  5 萬英鎊 (50 萬港元 )  

(c)  貸款期  •  5 年  •  5 年  •  6 年 (可延長至 10 年 )  

(d)  利率  •  最 優 惠 利 率 減 2.5%( 如
最 優 惠 利 率 為 5% ， 即
2.5%) 

•  最高 5% •  2.5% 

(e)  個人擔保  •  需要  •  需要  •  不需要  

(f)  延緩還款  •  首 12 個月還息不還本  •  視乎放債機構的評估  •  首 12 個月無需還款  
•  最長 18 個月還息不還本  
•  還款最少 6 期後，可暫停還款

6 個月  

(g)  申請期  •  直至 2021 年 4 月底  •  直至 2021 年 9 月底 (2021 年
4 月 1 日起條款有所更改 )  

•  直至 2021 年 3 月底  
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附錄 (續 ) 
 

因應 2019 冠狀病毒病疫情衝擊經濟而採取的紓困及支援措施 (續 ) 
 

 香港  新加坡  英國  

紓困及支援措施  – 稅務及其他  

為企業提供延期繳稅

及減稅  
•  100% 利 得 稅 稅 款

寬 減 ， 上 限 為

2 萬港元  
•  延 長 繳 稅 及 提 交

報稅表的限期  

•  提 供 25%的 公 司 稅 回 扣 ， 上 限 為
15,000 新加坡元 (84,000 港元 )  

•  延期繳稅及增加免息還款安排期數  
•  優化稅務虧損結轉減免安排至涵蓋
之前 3 年  

•  優化稅務虧損結轉減免安排，讓
企業可按當前財政年度的預計

虧損，就之前財政年度的應繳

稅款申請退稅  
•  延期繳交增值稅，並降低某些
行業的增值稅稅率  

•  豁免因新冠肺炎疫情而沒有在
限期申報利得稅的罰款  

私人商用物業租戶的

租金紓緩措施  
•  沒有  •  以現金補助和產業稅回扣形式提供

資助。商業處所的中小企租戶可獲

兩個月租金寬免，辦公室及工業處所

的中小企租戶則獲一個月租金寬免  

•  沒有  

除薪金支援、貸款及

稅務措施外，其他可

減輕企業資金周轉或

清盤壓力的臨時紓困

措施  

•  主 要 向 受 影 響 行 業
提 供 一 次 性 補 貼 與

資助  

•  就 7 類商業合約而言，相關企業若
未能履行合約責任，暫時免受另一方

對其提出某些訴訟  
•  暫時允許合資格的小型企業及微企
重新磋商業務與業務間的合約，或

提前終止合約而無需支付罰金  
•  暫時延長企業回覆債權人發出的法定
要求償債書的限期，並提高因欠款而

申請公司清盤的門檻  

•  向受影響行業發放補貼與資助  
•  暫時禁止商業業主因租戶拖欠
租金而終止租約、發出法定要求

償債書、清盤呈請等  
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