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1. 引言  
 
 
1.1 在 2019 冠狀病毒病的打擊下，企業裁員潮擴散，香港失業
人口於 2021 年 1 月按年倍增 107%至 253 300 人。 1 縱然失業工人
在生計上面對重大挑戰，但他們甚少申領綜合社會保障援助

("綜援 ")計劃下的財政援助。2020 年 12 月，約 19 500 人失業人士
申請綜援，僅佔失業最少一個月的人口的 10%。 2 失業綜援申請
數字偏低，據稱相當程度由於過於嚴苛的經濟資格審查，以及社會

對福利受助人的負面標籤。過去 40 年間，社會上持續存在倡議，
在綜援外另設制度，專為失業人士提供財政支援，當中包括 "供款
式失業保險金 "或經濟狀況審查後發放的 "失業援助金 "。最近有見
大批失業工人因疫情面對經濟困境，社會亦有要求設立無須經濟

狀況審查及具時限的 "緊急失業援助金 "。 3 然而，政府指出，有關
建議與綜援的現有功能 "重疊 "，而其 "制度變化 "亦可能會影響僱主
及僱員的行為。 4 截至 2021 年 2 月初為止的過去 14 個月內，議員
曾在立法會至少 8 次討論有關緊急失業援助金的建議。 5 
 
1.2 2021 年 3 月 3 日舉行的會議上， "研究在港設立失業援助
制度小組委員會 "將檢視目前為本港失業工人提供的財政支援。
應小組委員會的委託，資料研究組在有限的時間內，就有關課題

擬備了資料摘要。摘要首先綜述綜援制度下失業援助個案的主要

特點，及社會就此的主要關注事宜。本文繼而討論本港社會在過去

40 年間倡議的失業保險及失業援助制度，及當中概念上的利弊。
本文最後介紹部分地方 (即新加坡、澳洲、新西蘭及愛爾蘭 )，最近
因應疫情而推出緊急失業援助金的例子。本文可與 "選定地方的

                                                           
1 截至 2021 年 1 月的三個月數字。  
2 GovHK (2021b)及 Census and Statistics Department。  
3 香港大公文匯 (2020)。  
4 GovHK (2021c)。  
5 2019 年 12 月 18 日至 2021 年 2 月 3 日期間，立法會會議就緊急失業援助金
制度，至少提出 8 項質詢。  
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失業保險制度 "的資料摘要一併閱讀，而後者亦將於同一會議上
討論。 6 
 
 
2. 綜援失業個案的近期發展  
 
 
2.1 本港並沒有供款式失業保險制度，亦沒有具經濟狀況審查

的專設失業援助制度，協助失業人士。目前向合資格失業人士發放

現金資助的做法，為 1977 年公共援助計劃 (於 1993 年被綜援計劃
取代 )的重要一環，目的是把 "有需要的個人及家庭 "的入息提升至
指定水平，以應付生活上的基本需要。 7  為失業人士發放的
綜援金，是他們的 "安全網 "或最後經濟支援。政府一般在 4 星期內
完成處理有關申請。  
 
2.2 失業人士申領綜援金須符合數項主要資格。第一，申請人
須在香港居住滿一年。第二，申請是以家庭為單位，以實踐家人
互相照顧的理念。第三，視乎家庭人數，失業人士的家庭收入必須
低於他們在綜援計劃下指定的每月需要總額 (即相等於沒有其他
入息的情況下發放予家庭的平均綜援金額 )。 8 第四，家庭擁有的
資產不得超過指定上限 (如單身健全申請人的限額為 33,000 港元，
而具有兩名健全成人的家庭，限額則為 44,000 港元 )。第五，
在上述資產審查中，健全成年申請人及其家庭的自住物業價值

於 12 個月寬限期過後，計入資產審查。第六，合資格申請人須已
參加 "自力更生支援計劃 "(於 1999 年 6 月推出的積極勞工市場
政策 )，並已積極地尋找工作。  
  

                                                           
6 Legislative Council Secretariat (2021)。  
7 Social Welfare Department (2021)。  
8 自 2021 年 2 月起，綜援受助人在入息審查中，下述入息可獲豁免計算：

(a)從新工作中賺取的首兩個月入息；及 (b)其後月份首 6,800 港元入息中的
4,000 港元。  
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2.3 2020 年內，政府因應疫情而放寬若干申領綜援的資格，
但此安排只屬臨時性質。相關安排包括 (a)把健全申請人的資產
限額提高一倍 (例如單身人士家庭的 66,000 港元 )，為期一年至
2021 年 5 月為止； 9 及 (b)健全申請人若是在 2021 年 4-9 月期間
提出申請，其保險計劃內的現金價值，可獲豁免計算為資產，

豁免期為一年。 10 
 
2.4 發放予成功申請人的每月援助金額，因應家庭人數及家庭
的 特 殊 需 要 而 各 有 差 異 。 以 健 全 單 身 人 士 家 庭 為 例 ， 自
2021 年 2 月起，失業成年人領取的每月標準金額為 2,685 港元。
連同其他金額 (例如租金津貼及其他特別津貼 )，每月資助金額約
達 5,000 港元，大致相等於 2019 年就業月入中位數 17,100 港元的
三成。 11 然而，這數字低於 2020 年單身綜援受助人的 6,930 港元
月均金額，很大程度是因為後者包括領取較高標準金額和特別津貼

的長者及殘疾人士 (圖  1)。  
 
 
圖  1   按合資格家庭成員人數的月均綜援金額  
 

家庭成員數目  2009 年  2014 年  2019 年  2020 年  

1 人  $3,874 $5,045 $6,507 $6,927 

2 人  $6,357 $7,984 $9,957 $10,455 

3 人  $8,409 $10,450 $13,163 $13,747 

4 人  $9,920 $12,438 $15,675 $16,422 

5 人  $11,660 $14,453 $17,998 $18,872 

6 人或以上  $14,501 $17,681 $21,847 $22,692 
資料來源： Social Welfare Department。  

 
  

                                                           
9 此 項 措 施 預 計 可 惠 及 52 000 個 家 庭 ， 總 支 出 為 42 億 港 元 。 請 參 閱

Chief Secretary for Administration's Office et al. (2020a-b)。  
10 Labour and Welfare Bureau (2020a)。  
11 勞工及福利局 (2020)及 Census and Statistics Department (2020)。  
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2.5 反映宏觀經濟表現，綜援失業個案宗數曾在 10 年內累跌
六成至 2019 年年底的 12 570 宗，但其後顯著反彈 55%至 2020 年
的 19 506 宗 (圖  2)。 12 失業個案佔整體綜援個案的比率，亦曾於
2009-2019 年期間由 11.5%減半至 5.7%，但在 2020 年回升至 8.7% 
(圖  3)。至於失業個案宗數與整體經濟中失業至少一個月的人數
比例，則在 2020 年跌至約 10%的低位，反映大部分被裁工人
沒有申領綜援資助。 13 由於政府迄今未曾公布失業綜援開支的
統 計 分 項 數 字 ， 本 文 只 能 載 列 整 體 綜 援 開 支 作 參 考 。

2009-2019 年期間，綜援開支累增 13.4%，但它其佔整體經常開支
的比率則由 8.2%下降至 4.6%。  
 
 
圖 2   綜援失業個案宗數 (1)及失業至少一個月的人數 (2) 
 

 
 
註：  (1 )  該年 12 月的數字。  
 (2 )  該年第四季的數字。  
資料來源： GovHK (2021b)及 Census and Statistics Department。  

 
  

                                                           
12 由於家庭中或有超過一名失業人士，失業受助人的數目可高於個案數目。以

2020 年 12 月為例，失業受助人共有 20 828 位，較 19 506 宗個案高出 7%。  
13 考慮到綜援申請處理需時約 4 星期，圖中只顯示失業至少一個月的人數。  
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圖 3   按類別劃分的綜援個案數目 (2009-2020 年 ) 
 

 2009 年  2014 年  2019 年  2020 年  

個案類別 (1 )  

年老  153 448 149 149 136 050 130 647 
健康欠佳  25 294 24 973 23 917 26 056 
單親  36 233 29 529 23 678 24 760 
失業  33 279 18 650 12 570 19 506 
永久殘疾  18 146 18 225 16 923 17 377 
低收入  15 633 7 584 3 002 2 520 
其他  7 106 4 944 4 035 4 029 
總數  289 139 253 054 220 175 224 895 

開支 (2 ) 

綜援開支 (十億港元 ) 17.9 19.5 20.3 - 
佔整體經常開支的比率  8.2% 6.4% 4.6% - 
註：  (1 )  該年 12 月的數字。  
 (2 )  該財政年度的數字。  
資料來源： GovHK (2021b)及 Social Welfare Department。  

 
 
2.6 政府重申現行的綜援制度已為有需要的失業人士，提供
有效的 "安全網 "。 14 每月的綜援金額據稱已顧及失業申請人的特殊
家庭需要，其中 4 人家庭的月均綜援金額在 2020 年為 16,420 港元
(上文圖  1)，而且領取綜援福利的年期並無上限。此外，本港的
遣散費及長期服務金 ("遣散費 /長服金 ")高於大部分先進地方，
有助失業人士渡過經濟難關。 15 政府亦指出，本地勞工市場有
必要保持高度靈活，以維持本港經濟的整體競爭力。另一方面，

公眾亦關注到綜援制度可能削弱受助人尋找新工作的動力，這反映

在失業個案中領取綜援金的中位數年期，於 2002-2017 年期間
由 1.5 年延長至 7.3 年。 16 但在疫情影響下，相關年期在 2020 年
縮短至 3.5 年，主要是由於新增大量失業個案所致。社會亦有關注
綜援制度或被濫用， 2015-2019 年期間，每年平均有 587 宗證明
屬實的詐騙個案。 17 
 
                                                           
14 GovHK (2021c)。  
15 勞工及福利局 (2020)。  
16 Census and Statistics Department (2003及 2018)。  
17 Labour and Welfare Bureau (2020b)。  
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2.7 然而，社會持續有意見認為綜援制度未能為失業人士提供
足夠的經濟保障。第一，由於申請是以家庭為單位，若失業人士與
在職家人同住，很可能無法通過資格審查。 18 第二，現時資產
限額 (例如單身人士家庭的資產限額現僅為 66,000 港元 )被視為過於
嚴苛，逼使工人先耗盡過往積蓄或遣散費 /長服金後，才可申領
綜援。 19 第三，本港社會對綜援受助人存有負面標籤，因而令
很多有需要的失業人士卻步。 20 第四，由於申領綜援的資格準則
嚴苛，本港失業人士存在壓力，於被裁後迅速接受第一份找到的

工作，而非按個人背景和能力尋覓合適的工作。第五，綜援金金額
被指不足以應付每日生活開支。  
 
 
3. 在香港設立供款式失業保險制度的建議  
 
 
3.1 有鑒上文提及的綜援制度種種限制，社會自 1980 年代以來
便已有建議，於香港設立供款式的失業保險制度。正如在另一份

資料摘要所述，失業保險制度能滙集整體工作人口中的失業風險，

在失業人士重新受聘前，向他們提供有時限的資助，作為部分替代

收入。 21 除了於其他地方通常見到的失業保險制度效益外，本地
勞工團體亦認為該制度能滿足香港的需要。首先，失業保險金是
基於過往供款，因而可避免產生綜援受助人的負面標籤。第二，
失業保險金容許失業人士以更多時間，尋找最能發揮其專長的

工作，從而提升經濟效益。第三，失業保險金可在經濟不景時紓緩
整體消費開支下跌的壓力，發揮自動穩定經濟的作用。  
 
3.2 失業保險制度的構思，最先由勞工團體 於 1980 年代
提出。 22 2000-2002 年期間，福利事務委員會和人力事務委員會
曾先後討論失業保險的建議。 23 政府於 2001 年 8 月發表回應
文件，表示對失業保險制度有保留，主要原因是： (a)削弱工作
意慾和產生道德風險； (b)失業保險制度在財政上缺乏持續能力；
及 (c)削弱本港勞工市場的靈活性。政府於 2001 年估算，每年失業
保險賠償額預計為 26-104 億港元 (佔本地生產總值 0.2%-0.8%)，

                                                           
18 香港 01 (2020)及東網 (2021)。  
19 香港 01 (2020)。  
20 The Standard (2020)。  
21 Legislative Council Secretariat (2021)。  
22 香港工會聯合會 (2016)。  
23 2000 年 6 月 13 日的福利事務委員會會議及 2002 年 2 月 28 日的人力事務
委員會會議上，曾討論有關建議。  
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對香港營商成本造成負面影響。 24 政府當時提出的意見綜述於
附錄 I。  
 
3.3 2010 年 代 中 期 ， 社 會 曾 討 論 取 消 以 強 制 性 公 積 金

("強積金 ")計劃下僱主供款的累算權益，對沖僱員遣散費 /長服金
(即對沖安排 )的建議。 2001-2018 年期間，估計在該安排下遭對沖
的遣散費 /長服金累計金額多達 410 億港元。 25 有鑒遣散費 /長服金
亦為失業工人提供財政援助，部分本地學者建議以失業保險制度
取代。 26 此建議可讓被迫失業的人士保留強積金權益，同時為
他們提供經濟保障。然而，政府認為此建議會產生道德風險問題，

因為僱主可更輕易地解僱員工，而無需考慮過往供款。 27 取而
代之，政府建議以 "專項儲蓄戶口 "為僱主解決道德風險問題。政府
於 2018 年 11 月向立法會提出初步建議，當中要求僱主 (a)開設
一個歸屬其名下的專項儲蓄戶口；及 (b)按其僱員每月收入的 1%
向專項儲蓄戶口作出供款，直至其達至僱員年度收入的 15%為止，
以 支 付 遣 散 費 / 長 服 金 。 28  據 報 政 府 將 於 下 個 立 法 年 度
(即 2021-2022)，就此課題提交法案。 29 
 
3.4 2019 冠狀病毒病於 2020 年 1 月爆發後，很多組織 (例如
香港社會服務聯會和香港樂施會 )重新提出成立供款式的失業保險
制 度 ， 又 或 推 出 不 設 經 濟 狀 況 審 查 的 緊 急 失 業 援 助 金 。 30 
勞工及福利局局長 ("勞福局局長 ")於 2020 年 6 月及 2021 年 2 月
撰寫了一系列文章回應，指出各項失業援助方案的限制，並就此

提出一些問題。 31 相關觀點綜述於附錄 II。  
  

                                                           
24 Financial Services Bureau (2001)。  
25 Mandatory Provident Fund Schemes Authority (2019)。  
26 劉遵義 (2016)、羅致光 (2016)及雷鼎鳴 (2016)。  
27 勞工及福利局 (2020)。  
28 Labour and Welfare Bureau (2018)。  
29 勞工及福利局 (2021)。  
30 香港社會服務聯會 (2021)及樂施會 (2020)。  
31 最近在 2021 年 2 月發布的文章，勞福局局長重申他對失業保險申領資格

(如申領前須作出供款時間 )的關注，及其與遣散費 /長服金的關係。請參閱
勞工及福利局 (2020 及 2021)。  
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3.5 經過 40 年的討論，社會對設立失業保險制度的建議所提出
的主要關注事項，綜述如下。第一及最重要的，是道德風險問題，
失業保險制度或會令本地僱主更迅速地解僱員工，同時或會削弱

失業人士的工作意慾，延長他們的失業期。第二，本地勞動人口
是否願意在強積金以外，另就失業保險作每月供款，屬未知之數。

第三，失業保險制度會令勞動人口的收入重新分配，失業風險較低
的工人需要補貼失業風險較高的工人，而社會對這個效應或持不同

意見。第四，社會關注到僱主的失業保險供款，或影響香港的
營商成本。不過，另有意見認為僱主或可透過凍薪或減薪，逐步把

失業保險供款轉嫁予僱員。第五，失業保險制度能否自負盈虧，
令人存疑。 32  根據海外經驗，政府或需不時注資，特別是在
失業率高企及經濟呈現周期性衰退的時侯。 33 
 
 
4. 在香港設立經濟審查的失業援助制度建議  
 
 
4.1 除上述失業保險制度外，社會亦有倡議在香港推行專設的

失業援助制度。失業援助金最先於 1990 年代提出，是向失業人士
提供須通過經濟狀況審查、有時限及無須供款的援助金。它獨立於

綜援計劃以外，而領取的每月津貼水平亦較高。立法會曾於

1995 年 11 月動議辯論一項議案，促請政府向失業人士每月提供約
3,000 港元 (或就業收入中位數的三分之一 )的失業援助金，為期
6 個月，但該項議案以 17 票對 29 票被否決，而就有關議案提出的
兩項修正案亦同遭否決。 34  失業援助金計劃據稱可帶來一些
效益，包括 (a)讓那些不符合資格申領綜援的人士能受惠於失業
援助福利；及 (b)毋須像失業保險制度般預先作出供款。近月，
社會再次出現在香港設立這類失業援助金制度的倡議。 35 
 
4.2 然而，社會同樣對失業援助金方案有所顧慮。第一，
失業援助金制度或會帶來道德風險，因為僱主或僱員均無須預先

供款，這或會令他們出現行為上的變化，例如僱主會較頻繁裁員，

僱員的工作意欲或會下降。第二，政府需要為推出失業援助金而
設立全新的款項發放機制 (例如即收即付的入息稅系統 )，當中涉及

                                                           
32 Financial Services Bureau (2001)。  
33 International Labour Office (2019)。  
34 另有兩項擬議修正案，包括一項關於引入不設家庭入息審查的新增失業
援助金，及另一項關於調高綜援金額及放寬資產限額。請參閱 1995 年
11 月 22 日的會議過程正式紀錄。  

35 黃國 (2020)、黃健偉 (2020)及香港 01 (2020)。  
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繁瑣的行政程序，十分費時，未能為失業人士解燃眉之急。第三，
政府表示，設立新的失業援助金制度 "需要認真及詳細的研究和
社會討論 "，並須考慮到遣散費 /長服金制度。 36 
 
 
5. 設立臨時緊急失業援助金應對疫情的建議  
 
 
5.1 政府已於 2020 年推出多項臨時措施，紓緩因疫情帶來的
失業壓力。這些措施包括於 2020 年 6-11 月期間，在防疫抗疫基金
下推出兩期 "保就業 "計劃，目的是在企業出現大規模裁員潮前，為
僱主提供工資補貼，為期 6 個月，用以支付僱員月薪的 50% (最高
補貼額為 9,000 港元 )。 "保就業 "計劃的總支出預計為 920 億港元，
在推出期間協助超過 190 萬名僱員 (佔勞動人口的 49%)(附錄 III)。
此外，防疫抗疫基金的 "創造職位計劃 "已開設了 31 000 個有時限
的職位，截至 2020 年年底， 45%的職位已入職。 37 另外，學員如
修畢僱員再培訓局舉辦的培訓課程，每月可獲最高 5,800 港元的
培訓津貼。 38 
 
5.2 政府最近計劃由 2021 年 6 月起，放寬在職家庭津貼計劃的
每月最低工時要求，由每月 144 小時降至 72 小時，為期一年。該
計劃估計可令 24 000 個新增住戶受惠，所涉及的一次性額外開支
約 9 億 5,400 萬港元。 39 而在最新的財政預算案演辭中，政府計劃
為失業人士推出一項新的貸款擔保計劃，容許他們申領相當於月薪

6 倍的款項，上限為 8 萬元。 40 
 
5.3 縱使政府已推出種種措施，社會仍有倡議推行特別和緊急
措施，例如設立臨時性質的緊急失業援助金，協助失業人士渡過
難關。 41  這項建議大致上與第 4 節所討論的失業援助金相似
(即有時限、無須供款及獨立於綜援福利以外的援助金 )，但這類
援助金不設經濟狀況審查，且只屬緊急性質。截至 2021 年 1 月，
至少 11 個政黨及勞工團體要求推出緊急失業援助金，金額大多為
6,000-9,000 港元不等，為期 6 個月 (附錄 IV)。以此作為計算基礎，

                                                           
36 GovHK (2021c)。  
37 GovHK (2021c)。  
38 截至 2020 年 10 月，已有超過 19 200 名學員參與首兩期的計劃。 2021 年 1 月
推出的第三期計劃，名額加倍至 20 000 名學員。請參閱 GovHK (2020)。  

39 Labour and Welfare Bureau (2021)。  
40 Financial Secretary's Office (2021)。  
41 周永新 (2020)及李峻嶸 (2020)。  
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部分政黨估計緊急失業援助金的總額為 80-150 億港元不等，約為
2019-2020 年度政府總開支的 1.3%-2.5%。這筆開支，被指遠低於
2020 年推出兩期 "保就業 "計劃的 920 億港元總支出。  
 
5.4 緊急失業援助金據稱可帶來若干效益。第一，它無須通過
經濟狀況審查及冗長的申請程序，能為失業人士提供即時的財政

援助。第二，節省行政開支。第三，政府用於有時限的緊急失業
援助金的支出，據稱是 "能預知和負擔到的 "。 42 第四，緊急失業
援助金方案獲社會大力支持， 2020 年 8 月由非政府機構進行的
一項意見調查顯示，近九成受訪者贊成推出緊急失業援助金。 43 
 
5.5 然而，政府對緊急失業援助金方案有保留。除了上文所述
對失業援助金的顧慮外，政府重申綜援計劃及各項臨時措施，已能

協助失業人士渡過短暫經濟難關。此外，緊急失業援助金會與現行

措施 "重疊 "，而所謂的 "臨時 "方案亦有可能較預期更長。 44 就財政
安排而言，由於緊急失業援助金通常由一般稅收支付，勞福局局長

提 醒 ， 納 稅 人 或 需 要 為 此 方 案 每 年 多 付 13%-23%的 薪 俸 稅
(附錄 II)。由於緊急失業援助金不設經濟狀況審查，亦無須作出
供款，現時尚未能確定類似性質的援助金在全球有否先例。 45 
 
5.6 綜觀全球、部分政府曾因應 2019 冠狀病毒病疫情而向
失業人士發放緊急失業援助金，但這些福利或設有經濟狀況審查，
又或需要預先向社會保險作出供款。因此，這些援助金在性質上
有別於目前在香港倡議的緊急失業援助金。本文介紹於 4 個地方
推行的緊急失業援助金，綜述如下作參考：  
 

(a) 新加坡：除了現有的 "社區關懷計劃 "為暫時失業的人士
提供安全網外，新加坡政府先後於 2020 年及 2021 年
分別推出 "冠病疫情薪金補貼 "和 "冠病疫情復蘇補貼 "，
為年滿 21 歲的失業國民提供為期 3 個月的有時限
援助。 46  申請人須符合若干資格，如人均家庭收入
不得超過 2,600 新加坡元 (14,640 港元 )，且不得擁有
多 於 一 項 物 業 。 2021 年 ， 每 月 資 助 金 額 定 於

700 新加坡元 (3,940 港元 )，相等於就業收入中位數的
                                                           
42 李先知 (2020)。  
43 香港社區組織協會 (2020)。  
44 勞福局局長指出，根據過往在經歷危機後勞工市場的調節經驗，失業率難以
在三年內降至 5%的水平。請參閱 GovHK (2021c)及勞工及福利局 (2021)。  

45 勞工及福利局 (2020 及 2021)。  
46 Ministry of Social and Family Development (2021)。  
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15%。截至 2020 年 10 月，逾 83 000 人曾領取冠病疫情
薪 金 補 貼 ， 總 開 支 為 1 億 4,800 萬 新 加 坡 元

(8 億 3,300 萬港元 )； 47 
 
(b) 澳洲：為紓緩失業人士的經濟負擔，澳洲政府在現有的
失業援助計劃下，於 2020 年 4 月至 2021 年 3 月推出
"新冠病毒補貼金 "，為期一年。這項稱為 "尋工者津貼 "
的援助金，對象是 22-66 歲通過入息和資產兩項審查的
失 業 居 民 。 48  單 身 人 士 每 月 可 領 取 300 澳 元

(1,608 港元 )的額外失業援助金，相等於平均入息的
6%。 2020 年 11 月，約 9%的澳洲人領取 "新冠病毒
補貼金 "； 49 

 
(c) 新西蘭：新西蘭政府於 2020 年 6 月至 2021 年 2 月
期 間 ， 推 出 "疫 情 收 入 救 濟 金 "， 為 期 9 個 月 。 50 
年滿 18 歲的失業居民，如通過家庭入息審查便可每月
申 領 1,960 新 西 蘭 元 (10,840 港 元 )並 無 須 課 稅 的
援助金，相等於入息中位數的 46%，最多領取 3 個月。
截至 2020 年年底，新西蘭政府共批出超過 4 萬宗疫情
收入救濟金的申請； 51 及  

 
(d) 愛爾蘭：愛爾蘭政府推出為期一年的 "新冠疫情失業
補助 "，至 2021 年 3 月為止。 52 18-66 歲失業人士無須
通過經濟狀況審查，惟須在申領失業補助之前 4 個星期
內，曾向社會保險計劃至少供款一次，才符合資格

申 領 。 每 月 領 取 的 失 業 補 助 金 為 812-1400 歐 元

(7,190-12,400 港元 )，相等於平均入息的 25%-44%。
截至 2021 年 1 月首星期，已有 335 600 名失業人士
領取這項失業補助，累計補助金額超過 50 億歐元
(443 億港元 )。 53  

                                                           
47 The Straits Times (2020)。  
48 就沒有擁有物業的單身失業人士而言，入息及資產限額分別為 2,515 澳元

(13,480 港元 )及 482,500 澳元 (2,586,200 港元 )。請參閱 Services Australia (2021)。  
49 Australian Bureau of Statistics (2020)。  
50 Ministry of Social Development (2021)。  
51 Ministry of Social Development (2020)。  
52 Citizens Information Board (2021)。  
53 Department of Social Protection (2021)。  
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6. 結語  
 
 
6.1 本港社會不斷有倡議，設立專為支援失業人士的計劃，

包括 (a)供款式失業保險制度； (b)具經濟狀況審查的專設失業
援助金；及 (c)因應疫情而推出臨時性質及不設經濟狀況審查的緊急
失業援助金。這些計劃據稱可針對現行綜援計劃的不足，並帶來

社會效益。  
 
6.2 政府則回應綜援計劃 "一直有效地發揮其安全網功能 "，而
其他短期措施亦有助失業人士在疫情期間渡過經濟困難。如要推行

新的失業援助金制度，便需要 "認真及詳細的研究和社會討論 "。  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
立法會秘書處  
資訊服務部  
資料研究組  
林昇陽  
2021 年 2 月 24 日  
電話： 2871 2114 
 
資料摘要為立法會議員及立法會轄下委員會而編製，它們並非法律或其他專業意見，亦不應
以該等資料摘要作為上述意見。資料摘要的版權由立法會行政管理委員會 (下稱 "行政管理
委員會 ")所擁有。行政管理委員會准許任何人士複製資料摘要作非商業用途，惟有關複製必須
準 確及不 會對立 法會構成 負面影 響。詳 情請參閱 刊載於 立法會 網站 (www.legco.gov.hk)的 責 任
聲明及版權告示。本期資料摘要的文件編號為 IN04/20-21。  

https://www.legco.gov.hk/cindex.html
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附錄 I 
 

政府於 2001 年  
就在本港設立失業保險制度建議的回應  

 

 要點  理據撮要  

1. 失業保險制度

的據稱優點  
• 改善社會福利：協助失業家庭應付財政困難，並在經濟逆境時
發揮穩定社會的作用  

• 提高經濟效益：讓失業工人有較多時間尋找合適的工作，發揮
專長，而無須急於接受不合適的職位  

• 穩定消費：可紓緩失業期間收入遽減的影響，亦可在經濟不景
時緩和整體消費開支下跌的壓力  

2.  據稱優點對

香港的適用性

有限  

• 無從事經濟活動的家庭：有 53%住戶收入在最低五分位值的
家庭，以及 76%住戶收入在最低十分位值的家庭，並無任何
從事經濟活動的成員，因此這些家庭無法受惠於失業保險制度  

• 現時在綜援制度下已提供入息援助：香港已有妥善的綜援
制度，為因失業或其他原因而面對財政困難的家庭，有效地

提供基本的入息援助  
• 家人的支援： 32%的失業人士可得到家人的支援  
• 未能解決結構性失業：對於長期受裁員威脅及陷入結構性失業
危機的工人，培訓及再培訓計劃更具效益  

• 現行勞工法例設有失業保障：根據法例，被裁減的工人可獲
遣散費及長期服務金  

• 削弱本港勞工市場的靈活性：本港勞工市場流動性相當高，
求職成本則甚低，因此失業保險制度對就業選配的據稱效益

頗成疑問，即使該等效益存在，亦甚輕微  

3. 失業保險制度

的缺點  
• 收入重新分配的壓力：劃一保費無法區分勞動人口中不同層面
的僱員所面對的種種失業風險，導致工人間的交叉補貼  

• 誘使失業及道德風險：失業保險援助金削弱工作意慾，導致
失業期延長  

• 財政可持續性及引致財政破產的制度性風險：失業保險制度
可能會出現嚴重赤字，導致破產  

• 偵查濫用情況導致資源浪費：為防止濫用制度而動用的資源，
會為社會帶來沉重的資源損耗  

4.  粗略的數字

估計  
• 賠 償 額 ： 假 設 長 期 失 業 率 為 3%-5%， 而 工 資 替 代 比 率 為

40%-60%，則每年支付的賠償額為 26-104 億港元不等，視乎
資格準則而定  

• 供款率：失業保險制度如要達到自負盈虧而無需政府資助，
總供款率便約為僱員收入的 0.5%-2.0%  

資料來源： Economic Analysis Division, Financial Service Bureau (2001)。  
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附錄 II 
 

勞工及福利局局長於 2020 年 6 月就  
供款式失業保險制度及  

不設經濟狀況審查的緊急失業援助金  
提出的意見  

 

 要點  理據撮要  

1. 在香港設立
失業保險制度

的限制  

• 現有措施行之有效：過去數十年已設有遣散費、長期服務金
("長服金 ")及綜援制度，一直提供就業及失業保障  

• 本港的遣散費水平較高：本港的遣散費 (即僱員服務滿一年
可得每月工資的三分之二 )明顯高於其他地方 (例如英國、美國
及加拿大 )  

• 導 致 工 資 下 降 及 裁 員 ： 在 失 業 保 險 制 度 下 ， 因 為 "責 任 的
淡化 "，僱主會更輕易裁員。僱主亦傾向逐步把保費的額外
開支轉嫁僱員，導致勞動人口的工資下降  

• 道德風險問題：失業保險制度據稱會減低失業人士的求職
意欲，導致失業期延長。美國、英國及加拿大在過去十年的

失業率較香港高，而且失業率較波動，失業保險制度據稱是

其中一個原因之一  

• 遣散費 /長服金及失業保險制度的保障功能：僱主在裁員後，
可以藉遣散費 /長服金承擔向僱員提供財政支援的部分責任。
在考慮以失業保險制度的形式設立中央基金池的建議時，

應同時考慮遣散費 /長服金與強積金對沖安排的建議  

• 在失業保險以外另有方案解決強積金對沖的問題：政府將會
提交法案，要求僱主開設 "專項儲蓄戶口 "，解決強積金對沖
問題。這些戶口屬僱主的資產，因此在裁員時動用戶口的

款項，並不會構成道德風險問題  

2. 對於向失業
人士發放無須

供款及不設

經濟狀況審查

的緊急失業

援助金的關注  

• 向失業人士發放無須供款及不設經濟狀況審查的緊急失業
援助金：多個政黨及壓力團體曾在過去兩年討論有關建議，

但勞福局局長表示他並不知悉其他地方有否類似性質的援助金  

• 臨時計劃很容易變成常設計劃：正如在 1997-2017 年期間的
亞洲金融風暴、沙士及金融海嘯的情況，勞工市場目前出現的

震盪，或需要多年才能調節。若認為這項援助金計劃只屬臨時

性質，似乎是 "過於樂觀 " 

• 道德風險：這項計劃產生道德風險及削弱工作意欲，情況
可以較失業保險制度更為嚴重，因為持份者無需要事先作出

供款  

• 在公共財政而言缺乏可持續性：假設 13 萬合資格失業工人
申 領 每 月 5,000-9,000 港 元 的 援 助 金 ， 每 年 開 支 便 約 為

78-140 億港元，相等於薪俸稅每年收入的 13%-23%，導致
長期財赤  

資料來源：勞工及福利局 (2020)。  
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附錄 III 
 

2020 年在防疫抗疫基金下  
為失業人士推出的選定短期財政支援措施  

 

 
撥款推行的措施  詳情  

預計開支  
(百萬港元 ) 

1. "保就業 "計劃  • 在兩期 "保就業 "計劃下，向僱主
提 供 有 時 限 的 財 政 支 援 ， 協 助

逾 190 萬名僱員保就業  

92,351 ( 1 )  

2.  創職位和提升
工作效能的措施  

• 在 公 私 營 機 構 創 造 31 000 個

有 時 限 的 職 位 ， 截 至 2020 年

12 月底，其中 14 000 個職位已
入職  

• 向 6 個工作效能提升項目提供
支援，讓員工學習新技能，或讓

企業應用更多科技  

6,800  

3.  對個別人士及
行業的支援  

• 在 4 輪防疫抗疫基金下推出 72 項
資 助 計 劃 ， 為 個 別 人 士 及 行 業

提供一次性並有時限的援助  

46,971  

 小計  146,122 

註：  (1 )  政府的最新估算。  
資料來源：GovHK (2021a)。  
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附錄 IV 
 

最近因應 2019 冠狀病毒病疫情  
而提出向失業工人發放不設經濟狀況審查的  

緊急失業援助金的各項建議  
 

 方案  提出月份  詳情  

1.   民主建港協進聯盟  2021 年 1 月  • 發放無須經濟狀況審查的津貼，  
金額 6,000 港元，為期 6 個月  

• 總開支預算為 90 億港元  

2.   新民黨  2021 年 1 月  • 發放無須經濟狀況審查的津貼，  
金額 6,000 港元，為期 6 個月  

• 總開支預算為 82 億港元  

3.   自由黨  2021 年 1 月  • 發放 7,000 港元津貼，  
為期 6 個月  

• 總開支預算為 120 億港元  

4.   香港經濟民生聯盟  2020 年 12 月  • 發放 8,000 港元津貼，  
為期 6 個月  

• 總開支預算為 150 億港元  

5.   香港工會聯合會  2021 年 2 月  • 發放不超逾 9,000 港元的津貼 (上限
為先前入息的 50%)，為期 6 個月  

• 總開支預算為 150 億港元  

6.   民主黨  2021 年 2 月  • 發放 9,000 港元津貼，  
為期 6 個月  

7.   公民黨  2020 年 8 月  • 發放不超逾 15,000 港元的津貼 (上限
為先前入息的 100%)，為期 6 個月  

8.   香港職工會聯盟  2020 年 10 月  • 發放不超逾 16,000 港元的津貼 (上限
為先前入息的 80%)，為期 6 個月  

9.   工黨及社會民主連線  2020 年 12 月  • 發放不超逾 16,000 港元的津貼 (上限
為先前入息的 80%)，為期 6 個月  

• 總開支預算為 300 億港元  

10.   香港社區組織協會  2021 年 1 月  • 發放不超逾 16,000 港元的津貼 (上限
為先前入息的 80%)，為期 6 個月  

• 總開支預算為 300 億港元  

11.   香港天主教勞工事務
委員會  

2021 年 1 月  • 發放不超逾 17,500 港元的津貼 (上限
為先前入息的 80%)，為期 3 個月  

資料來源： New articles and press releases from respective organizations。  
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