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1. 引言  
 
 
1.1 公職人員作出宣誓，表示對政府及其下機構效忠，屬具法律約束力

的聲明。根據《中華人民共和國香港特別行政區基本法》 ("《基本法》 ")
第 一 百 零 四 條 ， 包 括 立 法 會 議 員 在 內 的 公 職 人 員 ， 必 須 宣 誓 擁 護

《基本法》，效忠中華人民共和國香港特別行政區 ("香港特區 ")。公職人員
在宣誓之後從事違反誓言的行為，依法承擔法律責任。全國人民代表大會

常務委員會最近作出決定，訂明立法會議員在若干情況下 1，不符合擁護

《基本法》和效忠中華人民共和國香港特區的法定要求和條件，而一經依法

認定，相關議員即喪失立法會議員的資格。另一方面，在《香港國安法》

實施後，政府要求新入職公務員須簽署文件，確認擁護《基本法》和效忠

香港特區。 2 目前，當局正敲定要求所有現職公務員宣誓或作出聲明的相關
安排。  
 
1.2 公職人員宣誓效忠國家制度和擁護國家法例，是不少國家的通例。

應梁美芬議員的委託，資料研究組就公職人員的宣誓要求及違反誓言的後果

進行研究，主要涵蓋 (a)立法機關的民選議員；及 (b)一般公務員。研究分別
參考了美國和英國，以及日本和德國的相關做法，因為美英兩國有關立法

機關民選議員的制度源遠流長，而日德兩國則訂有公務員入職時須宣誓的

規定。應梁議員的要求，本研究亦涵蓋在美國選舉團制度下，選舉人在美國

總統大選中不按其州份民意投票所須承擔的法律後果。相關文件現收納於

一個資料套，下文概述當中要點。  
 
 
2. 美國和英國立法機關民選議員的宣誓規定  
 
 
2.1 晉身美國或英國國會的民選議員，就職時均須宣誓 (附錄的表 1)。
美國國會民選議員須宣誓效忠《美國憲法》，並在指定監誓人見證下簽署

誓言，否則無法就任議員。在英國，國會民選議員就職前須宣誓效忠英國

王室，並簽署作實。  

                                           
1 訂明情況如下：立法會議員 (a)宣揚或支持 "港獨 "主張； (b)拒絕承認國家對香港擁有並
行使主權； (c)尋求外國或境外勢力干預香港特區事務；或 (d)具有其他危害國家安全等
行為。  

2 參選或就任公職時的宣誓規定，載於《香港國安法》第六條。  
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2.2 雖然美國國會議員須宣誓擁護憲法，但卻沒有成文法則訂明議員

正式宣誓就職後違反誓言的後果。然而，憲法第十四修正案第 3 條規定，
議員一經宣誓就職，若其後 "參與叛亂或暴動 "(insurrection or rebellion)或
"為敵人提供支持或援助 " (aid or comfort)，會被取消議員資格，但憲法沒有
訂明執行或應用該條文的機制。 3 在英國，議員須效忠英國王室，但與美國
一樣，當地沒有成文法則訂明違反誓言的後果。《 1848 年叛國重罪法》
(Treason Felony Act 1848)訂明，任何意圖廢黜君主的行為均為犯罪。議員若被
判叛國罪罪成，即會自動被取消議員資格。  
 
2.3 至 於 美 國 的 選 舉 團 制 度 ， 聯 邦 法 律 沒 有 規 定 對 所 謂 的 "失 信
選舉人 "(即沒有將選舉人票投給其承諾支持的總統候選人 )作出懲處。一些
州份因而制訂機制，確保獲委任的選舉人會投票給民眾屬意的總統候選人。

簡而言之，加利福尼亞和華盛頓等 15 個州除訂立有關選舉人承諾的
法例外，亦規定可制裁失信選舉人，包括立即將其免職，並由另一選舉人

取而代之為該州份投票。一些州份 (如加利福尼亞州和華盛頓州 )亦會對違背
承諾的選舉人施以罰款懲處。  
 
 
3. 日本和德國一般公務員的宣誓規定  
 
 
3.1 日本和德國均規定，公務員須在入職時宣誓 (附錄的表 2)。 4 除擁護
《日本憲法》和所有法規外，日本公務員的誓言還表明須服從上級命令。在

日德兩地，公共部門首長會指派高級公務員為新入職公務員監誓。拒絕

宣誓者在德國會被革職，而在日本則會受到紀律處分。  
 
3.2 至於公務員哪些舉動 /行為會構成違反誓言，日本和德國均沒有明確
訂明。然而，公務員肩負忠誠責任，對抗政府的行為 (如罷工 )會構成違反
服務義務，或須接受紀律處分。視乎違規嚴重程度，相關結果 /懲罰可包括
警告、減薪甚或革職。在德國柏林，一名高級警務人員因其違反憲法的行為

(包括身上有納粹標誌紋身，以及家中放有象徵納粹主義的物品 )被革職。
頒下相關紀律處分的聯邦行政法院 5 表示，該等行為雖不涉刑事成分，但卻
已構成違反效忠憲法的責任。

                                           
3 儘管如此，憲法賦予參眾兩院廣泛權力，只要相關議案獲得所屬議院三分之二議員投票

通過，便可向其行為失當的議員作出紀律處分。  
4 在日本，若聘任部門認為有需要執行緊急任務，相關公務員亦可在宣誓前執行職務。  
5 若個案涉及特定紀律處分 (包括降職及革職 )，政府須提請行政法院作出頒令。  
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附錄  
表 1  立法機關民選議員宣誓要求的要點 
 
 美國  英國  

相關法例  《美國憲法》及《美國法典》。   《1866 年國會宣誓法》 (Parliamentary Oaths Act 1866)
及《1978 年宣誓法》 (Oaths Act 1978)。  

誓言   "……我決心維護和捍衞《美國憲法》，防止被國內外一切敵人侵犯。本人將忠於憲法，
恪守不渝……及本人將忠誠地執行本人即將承擔的職務……" 

 "……我定當依法竭誠向女皇伊利沙伯陛下及其世襲
繼承人及其他繼承人效忠……" 

形式   作出宗教式宣誓 /非宗教式鄭重宣誓，並簽署誓詞。   作出宗教式宣誓 /非宗教式鄭重宣誓，並在宣誓
名册上簽署。  

監誓人  眾議院：議長 (1 )；參議院：議長或其代表 (2 )。   宣讀秘書。  

不宣誓的

後果 

 不得就職。 (3)  不准就任、在辯論中發言、投票及支薪。 (5) 

違反誓言

的後果 /

懲罰  

  一般而言，並無成文法則訂明議員正式宣誓就職後違反誓言的後果。然而，《美國憲法》

第十四修正案第 3 條訂明議員一經宣誓就職，若其後 "參與叛亂或暴動 "或 "為敵人提供
支持或援助 "，會被取消議員資格  ("取消資格條文 ")，但憲法沒有訂明執行或應用取消
資格條文的機制。儘管如此，憲法賦予參眾兩院廣泛權力，只要相關議案獲得所屬議院

三分之二議員投票通過，便可向其行為失當的議員作出紀律處分。 (4) 目前，參眾兩院

分別設有道德委員會，調查涉及議員行為失當的指控，並在必要時可向全院建議開除

涉事議員的議席。  
  根據《美國法典》第 18 篇 115 章有關叛國、煽動叛亂和顛覆活動，任何人煽惑、協助或
參與任何針對美國當局或法律的叛亂或暴動，或為敵人提供支持或援助，即屬干犯刑事

罪行；一經定罪，最高可被判監禁 10 年及 /或罰款。  

  一般而言，並無成文法則訂明議員正式宣誓就職

後違反誓言的後果。然而，《1848 年叛國重罪法》
(Treason Felony Act 1848)訂明，任何意圖廢黜君主的
行為均為犯罪。  

  議員若被判叛國罪 (例如《1351 年叛國法》 (Treason 
Act 1351)所訂的圖謀殺死國王、王后或其長子 )
罪成，即會根據《充公法》 (Forfeiture Act)自動被
取消議員資格，並可被處以終身監禁。 (6) 

註：  (1)  連續出任議員年期最長的議員為議長監誓。  
 (2)  若議長未宣誓就職，議員可由參議院任何一名議員為其監誓。議長的代表可以是參議院議長 /參議院秘書或助理秘書。  
 (3)   1919 年，一名眾議院當選議員曾被阻止宣誓 /就任議員。當時，該名眾議院當選議員根據《間諜法》 (Espionage Act)被定罪，並獲准保釋等候上訴。由於有議員提出反對，該名當選議員在

宣誓就職時被要求退到一旁，而其是否有權就職之事則提請一個特別委員會定奪。經考慮後，委員會決定因該名眾議院當選議員違背忠誠而將其開除。之後在 1920 年的特別選舉中，
該人雖再度勝出， 但同樣因其違背忠 誠而被眾議院開除 。 1921 年，最高法院推翻該人的定罪 ，他其後在選舉中 勝出，並在無人反 對的情況下就任眾 議院議員。然而， 在
Powell v McCormack (395 U.S. 486, 545 fn. 83 (1969))一案的裁決中，最高法院提述眾議院開除議員之舉，並裁定眾議院只可在當選議員不符合憲法明文規定的出任議員資格 (例如年齡和公民身份 )
時，才可藉由過半數贊成票將其開除。根據 Congressional Research Service (2015)所述，在 Powell 一案後，清晰地說出國會不可基於某當選議員過往 "行為失當 "或基於 "適合性 "的判斷，
以過半數贊成票將其開除，否決其就任。請參閱 Congressional Research Service (2015)及 United States Government Publishing Office (2019)。  

 (4)  根據美國眾議院堪農議事先例彙編 (Cannon's Precedents)，眾議院 "習慣上 "會在最高上訴法院作出裁決前，暫緩對被控以刑事罪行的議員採取最終處分。請參閱 Cannon's Precedents of the House of 
Representatives of the US (1936)。  

 (5)  由於新芬黨不認同英國對愛爾蘭行使主權，故此該黨的當選議員一直未有正式作出宣誓。他們雖因而不獲支薪，但仍可使用下議院的設施和下議院各部門的服務，並申領獲批准的
津貼，在其所屬選區從事相關活動 (包括聘請職員 )。請參閱 UK Parliament (2016)。  

 (6)  1903 年，《充公法》 (Forfeiture Act)的條文曾因一名議員被判嚴重叛國罪罪成而被引用。當時，該名議員自動被取消資格，下議院無需考慮相關判決或動議議案開除其議席。請參閱
UK Parliament (2012)。 
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附錄 (續 ) 
 

表 2  一般公務員宣誓要求的要點  
 
 日本  德國  

相關法例  《 國 家 公 務 員 法 》 (National Public Service Act) 及 《 地 方
公務員法》 (Local Public Service Act)。  

 《聯邦公務員法》 (Federal Civil Service Act)。  

誓言   "我深明作為國家公務人員，為民福祉，須謹遵《日本憲法》、
並謹遵所有法規及上級命令行事，不偏不倚，公正無私。
我謹以至誠宣誓，定當為此竭盡所能。 " 

 "我謹此宣誓，擁護德意志聯邦共和國《基本法》及所有
現行法律，並將忠勤盡責，履行公務。願上帝助我。 " 

形式   簽署誓章。    作出宗教式宣誓 /非宗教式鄭重宣誓，並簽署誓詞。  

監誓人   公共部門首長指派的高級公務員。    公共部門首長指派的高級公務員。  

不宣誓的後果  紀律處分 (等同違反服務義務 )。   革職。  

構成違反誓言的舉動/行為  並無明確訂明，但根據《國家公務員法》，公務員若成立或

加入任何鼓吹以武力推翻《日本憲法》的組織，會被革職，或

從事若干行為 (如參與罷工或降低政府運作效率的活動 )，將會
被視為違反服務義務。  

 並無明確訂明，但公務員對憲法忠誠，是《基本法》要求

專業公務員隊伍須恪守的一貫原則。公務員若未能對政府

表現忠誠 (如參加罷工 )及保持中立，將被視為未能履行服務
義務。  

處理機制  未能履行服務義務的公務員須受到上級作出的紀律處分。

公務員若對結果不服，可在 3 個月內向人事院 (1 )  提出覆核

要求；若對覆核結果仍感到不滿，可將案件提交法庭審理。

日 本 過 往 亦 有 關 於 公 務 員 違 反 服 務 義 務 的 訴 訟 。 例 如 ，

2010 年，一名管理級公務員由於違反公務員須保持政治中立的
規定，被判處罰款。  

 未能履行服務義務的公務員須受到紀律處分。若處分輕微，

上級可發出紀律命令 (即譴責、罰款或減薪 )。至於嚴重處分
(即降職或革職 )，須由行政法院作出裁決。 (2 )  德國過往亦有

關於公務員行為不檢的訴訟。例如， 2017 年，聯邦行政
法院裁定一名柏林高級警務人員的行為違反憲法 (例如身上
有納粹標誌紋身，以及家中放有象徵納粹主義的物品 )，並
頒令將其革職。  

後果/懲罰  革職、停職、減薪或警告。   革職、降職、減薪、罰款或譴責。  
註：  (1)  人事院是日本政府的中央人事行政機關。人事官須經兩議院同意後由內閣任命，再由天皇認可。  
 (2)  在法院作出裁決前，相關公務員可被暫停職務。  
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