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1. 引言  
 
1.1 碳市場是可供買賣溫室氣體排放單位 1的交易平台，旨在

為商界提供財務誘因，以減輕全球暖化的影響。在香港，綠色和

可持續金融跨機構督導小組 2已宣布在本港發展國際優質自願

碳市場的計劃，並正在訂定最適合其發展的路向。  
 
1.2 在此背景下，財經事務委員會將於 2022年 10月 3日的會議
上，聽取當局就香港綠色和可持續金融及碳市場發展的簡報。為

方便討論，資料研究組擬備本資料便覽，概述廣東省、新加坡及
英國倫敦的碳市場發展。廣東省擁有內地最活躍的碳交易所

之一，並計劃在其新成立的期貨交易所引入新的碳產品。同時，

新加坡及倫敦正利用其現有金融市場基建發展國際碳市場，以

促進碳信用額 (carbon credits)或相關投資基金的交易。  
 
1.3 本資料便覽先闡釋有關碳市場的基本概念，然後討論

選定地方發展碳市場及交易平台的各種模式，以及香港近期的

發展。  
 
  

                                           
1 人類活動排放的溫室氣體把熱量保留於大氣層內，並使地球暖化。
二 氧 化 碳 、 氧 化 亞 氮 (nitrous oxide)、 甲 烷 (methane)及 氟 化 氣 體
(fluorinated gases)皆為溫室氣體的例子。  

2 督導小組於 2020年成立，由香港金融管理局和證券及期貨事務監察
委員會擔任聯席主席，成員包括環境及生態局、財經事務及庫務局，

和香港交易及結算所有限公司。  
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2. 碳市場的基本特點  
 
2.1 碳市場可分為合規 (compliance)碳市場或自願 (voluntary)
碳市場，並具備以下特點︰  
 

(a) 合規碳市場按 “限額與交易 ”(cap-and-trade)原則，在
設 有 總 排 放 法 定 上 限 的 地 方 運 作 ， 而 合 規 實 體

(即受制於排放上限的企業 )可獲得排放配額 (emission 
allowances)，並可在市場買賣相關配額，每個配額
代表一噸二氧化碳的排放權。 3合規碳市場的例子包括

內 地 於 2021年 7月 啟 動 的 全 國 碳 排 放 權 交 易 市 場
(Emissions Trading System)和廣東省等地的地區試點
市場，以及歐洲聯盟 (“歐盟 ”)的碳排放權交易市場。
歐盟市場於 2005年設立，為全球歷史最悠久、規模
最大的跨國碳排放權交易市場。  

 
(b) 相較之下，自願碳市場的參與者較廣，容許不受合規
碳市場涵蓋的企業及投資者，透過提供資金自願參與

減排活動 (例如重新植林項目 )，並獲得碳信用額。
每 單 位 的 碳 信 用 額 代 表 一 噸 被 移 除 或 避 免 的

二氧化碳。碳信用額可供買賣，或在擁有人用作抵消

碳足跡後從市場上註銷。它的發行、轉讓及註銷均由

中 央 註 冊 登 記 系 統 記 錄 ， 並 經 獨 立 核 證 以 符 合

碳標準。自願碳市場的例子包括美國的CBL全球碳排
抵消期貨 (CBL Global Emissions Offset Futures)市場。  

 
(c) 儘管合規碳市場的發展較為成熟，但自願碳市場的
規模預料將顯著增長，全球市值預計可由 2020年的
3億 美 元 (24億 港 元 )， 增 至 2030年 的 50億 美 元 至
300億美元 (390億港元至2,350億港元 )。 4有關增長部分

                                           
3 有 關 碳 市 場 基 本 特 點 的 更 多 詳 情 ， 可 參 閱 資 料 研 究 組 編 撰 的
《選定地方的碳市場發展》 (RT02/2022)。請參閱立法會秘書處 (2022)。  

4 請參閱McKinsey & Company et  al. (2021)。  
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源於《巴黎協定》獲得通過 5，以及私營機構基於品牌

發展和履行企業社會責任等理由而致力於減碳工作。  
 
 

2.2 附錄 1就合規碳市場與自願碳市場作高層次比較，涵蓋
交易模式、可交易產品及市場參與者的類別，並提供兩類市場的

主要例子。其中值得注意的是︰  
 
(a) 市 場 上 買 賣 的 產 品 包 括 排 放 配 額 (適 用 於 合 規 碳
市場 )、碳信用額，以及基於排放配額或碳信用額的
衍生工具合約 (derivatives contracts)；  

 
(b) 雖然合規實體主要透過合規碳市場進行交易，但若
當地法例許可，它們仍可參與自願碳市場，並以

碳信用額抵消部分排放額。此外，不受合規碳市場

涵蓋的企業、機構投資者 6及零售投資者一般可自由

參與自願碳市場；及  
 
(c) 雖然雙邊交易 (例如場外交易 (over-the-counter trades))
及拍賣在碳市場上仍頗為常見，但越來越多地方正

準備引進交易所買賣模式，以期提高價格透明度、

市場流動性和成交量，並迎合較多元化的本地或全球

市場參與者。 7 
 
 
2.3 廣東省、新加坡及倫敦碳市場的特點將於下文介紹，並

概述於附錄2。  
 
 
  

                                           
5 《巴黎協定》是一項有關氣候變化的具法律約束力國際條約，由 196個
締約方通過，並由 2016年起生效。該協定旨在將全球氣溫升幅控制在
工業化前水平以上的攝氏 2度之內，並致力將升幅控制於攝氏 1.5度
之內。  

6 機構投資者一方面可藉碳產品價格上揚獲取回報，另一方面可為因
氣 候 變 化 而 對 其 他 投 資 構 成 負 面 影 響 的 風 險 作 出 對 沖 。 請 參 閱

McKinsey & Company et al.  (2021)。  
7 請參閱 International Swaps and Derivatives Association (2021)。  
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3. 廣東省的碳市場  
 
3.1 廣東省的碳排放權交易市場是合規碳市場的例子之一，

當地接近 200個合規實體獲排放配額，並可購入額外配額以應付
超額排放，或出售剩餘配額。 8這些合規實體佔全省碳排放量約

四成，並涵蓋水泥、石油化工等傳統高耗能行業，以及數據中心

等部分新興的排放源頭。 9 
 
3.2 產品方面，廣東省碳市場提供的產品頗為豐富，不但

涵蓋排放配額，亦包括碳信用額，並預計於年內推出碳期貨

(carbon futures)︰  
 

(a) 國家核證自願減排量 (“CCERs”) 10及碳普惠核證減排量

(“PHCERs”)均屬碳信用額，可於廣州碳排放權交易所
(“廣州碳交所 ”)買賣。當地在 2017年推出自願碳抵消
機制，讓合規實體使用經核證減排項目 11產生的

PHCERs，補償排放量超額的部分。 12廣州碳交所為

PHCERs的交易平台，該所實行會員制，參與者為
合規實體、合資格企業和機構投資者，包括合資格

境外投資者 13；及  
  

                                           
8 自 2021年 7月啟動全國碳排放權交易市場後，廣東省內部分電力行業
實 體 已 轉 至 全 國 交 易 市 場 。 請 參 閱 International Carbon Action 
Partnership (2022a)及廣東省生態環境廳 (2021a)。  

9 同上。  
10 CCERs由國家生態環境部轄下的中國溫室氣體自願減排計劃發行，但該
計劃自 2017年起暫停發行新的信用額。據報，CCER計劃將於 2022年內
重啟。請參閱China Daily (2022)。  

11 合資格項目的例子包括森林再造及可再生能源。請參閱China Emissions 
Exchange (Guangzhou) (2020)。  

12 PHCERs由廣東省生態環境廳發行。合規實體使用的碳信用額不得超過
其年度排放量的 10%，而且至少 70%須來自省內。請參閱廣東省生態
環境廳 (2021b)。  

13 境外投資者如符合某些條件，例如屬法人 /組織、擁有良好企業信用

等，便可申請成為廣州碳交所會員，要求與境內投資者相若。  
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(b) 2021年，中國證券監督管理委員會 (“中國證監會 ”)
批准設立廣州期貨交易所 (“廣期所 ”)，即內地第五間
獲認可的期貨交易所。具體而言，中國證監會至今已

批准共 16類期貨商品於廣期所上市，包括碳排放配額
期貨及電力期貨，作風險管理及 /或投資用途。 14

此外，廣期所為首間混合所有制 (mixed ownership)的
交 易 所 ， 其 股 權 由 內 地 其 他 4間 認 可 期 貨 /商 品

交易所，以及香港交易及結算所有限公司 (“香港
交易所 ”)持有。 15為確保市場穩健，廣期所規定境內

零 售 投 資 者 的 帳 戶 餘 額 不 得 低 於 10萬 元 人 民 幣
(116,000港元 )，而合資格境外投資者則需至少有
1,000萬元人民幣 (1,160萬港元 )的淨資本，方合資格
進行交易。 16交易預計於2022年內開展。  

 
 
3.3 廣州碳交所是內地最活躍的碳交易所之一。 2021年，其
二級市場的排放配額現貨成交量達 2,750萬公噸二氧化碳，超越
歐 洲 能 源 交 易 所 (European Energy Exchange)及 韓 國 交 易 所
(Korea Exchange)， 但仍低於 內地全 國碳排放權交 易市場 的
1.79 億 公 噸 及 洲 際 交 易 所 (Intercontinental Exchange)錄 得 的
6.12億公噸成交量。 17在法規方面，雖然在廣州碳交所買賣的

排放配額不被視為證券產品，但在交易和風險管理設計方面，

均與證券交易頗為相似。 18舉例而言，為防止市場波動，廣州

碳交所已制訂具體的交易和市場披露規則 19，並可就涉嫌操縱

市場等不當行，暫停有關參與者的會員資格。 20至於排放配額的

                                           
14 其他種類的期貨產品包括矽、稀土及鋰等能源相關期貨，以及咖啡和
高粱等農產品期貨。請參閱廣州期貨交易所 (2022a)。  

15 中國金融期貨交易所、上海期貨交易所、鄭州商品交易所，以及大連
商品交易所各持有廣期所 15%股權，其他主要股東包括內地的私人
公司，而香港交易所則持有廣期所 7%股權。請參閱廣州市人民政府
(2021)。  

16 境內投資者亦須有良好的期貨 /期權交易紀錄，並於最近 3年內完成
至 少 10宗合資格境內或境外成交。請參閱廣州期貨交易所 (2022b、
2022c)。  

17 請參閱廣州碳排放權交易所 (2022)。  
18 請參閱陳波 (2017)及 International Carbon Action Partnership (2022a)。  
19 例如，廣州碳交所實施價格限制機制，並規定持倉量較大的市場參與
者須申報其持倉 /擁有權。請參閱廣州碳排放權交易所 (2017a)。  

20 請參閱廣州碳排放權交易所 (2017b)。  

https://www.cnemission.com/article/jydt/jygzxl/201708/20170800001337.s%E7%AD%89%E6%8E%AA%E6%96%BD%EF%BC%8C%E4%B8%A6%E8%A6%8F%E5%AE%9A
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期貨產品交易，廣期所已發布一系列與交易、結算、風險管理及

託管服務等有關的規例。 21 
 
3.4 在戰略層面而言，廣州碳交所及廣期所可望促進粵港澳

大灣區 (“大灣區 ”)的發展。根據 2022年公布的《廣東省碳普惠
交易管理辦法》， PHCERs應予以積極推廣，並藉此建立大灣區
碳普惠合作機制。 22有意見亦認為廣期所的混合持股制為大灣區

經濟融合起示範作用，並且對金融服務業的融合發展有所裨益。  
 
 
4. 新加坡和倫敦的碳市場  
 
4.1 新加坡和倫敦憑藉其世界領先的國際金融中心地位，

致力發展自願碳市場，旨在迎合國際需求之餘，也為滿足當地的

減排需要。 23兩地均計劃在現有金融基建之上，推出交易所買賣

的碳產品，其中新加坡已率先設立平台，讓參與者可透過拍賣或

直接從供應商購買碳信用額，而倫敦擬議的方案則為碳交易開創

了嶄新的模式。  
 
 
新加坡 

 
4.2 2021年 5月 ， 新 加 坡 宣 布 成 立 可 供 買 賣 碳 信 用 額 的
碳交易所及市場，名為Climate Impact X (“CIX”)。就交易所設計
而言， CIX由新加坡交易所 (“新交所 ”)、新加坡主權財富基金
淡馬錫及兩所商業銀行以公私營合資方式成立。CIX尤其針對以
自然為本的解決方案 (nature-based solutions)項目，即森林、濕地
                                           
21 請參閱廣州期貨交易所 (2022d)。  
22 請參閱廣東省人民政府 (2022)。  
23 新 加 坡 自 2019年 起 向 排放 量 較 大 的 企 業徵 收 碳 稅 (carbon tax)。在

2019年至 2023年期間，該稅項為每公噸溫室氣體排放量 (公噸二氧化碳
當 量 )5新加坡元 (28.6港元 )，適用於每年直接排放最少 25 000公噸
二 氧 化碳當量的設 施。由 2024年起，當地企業可透過購買優質國際
碳信用額，抵消最多 5%的應稅排放量，從而代替繳付碳稅。請參閱
Ministry of Finance (2022) 及 Ministry of Sustainabili ty and the 
Environment (2022)。  
英國本屬歐盟碳排放權交易體系的一部分，當地於 2021年 1月脫歐後
成立了英國碳排放權交易市場，並沿用 “限額與交易 ”系統，以達至其
碳 減 排 的 長 遠 目 標 。 英 國 碳 排 放 權 交 易 市 場 涵 蓋 全 國 約 30%的
碳排放量。請參閱 International Carbon Action Partnership (2022b)。  
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及紅樹林保護及再造等項目產生的信用額，並考慮逐步擴大其

產品種類，以涵蓋二氧化碳移除 (“碳移除 ”)和其他項目。 24值得

一提的是，CIX由多個平台組成，以切合不同參與者的需要：  
 
 

(a) 項目市場 (Project Marketplace)於 2022年 2月推出，供
直接購買特定項目的碳信用額：該網上平台可供

碳項目供應商放售碳信用額，並讓企業比較、購買

及 /或註銷碳信用額。在平台上放售的信用額，均需

經過四個步驟的篩選程序，即 (i)由全球性註冊登記
系統採用國際標準 (例如黃金標準 (Gold Standard)和
Verra)進行核證； (ii)根據 CIX的內部評分標準進行
評估； (iii)由獨立風險評級機構和第三方定價專家
進行審查；及 (iv)對於勉強通過的項目，由 CIX的
國 際 諮 詢 委 員 會 (International Advisory Council) 25

進一步覆檢。為確保信用額的質素，該平台亦採用

衛星監測和區塊鏈等先進技術作持續監察； 26 
 
(b) 拍賣平台 (Auction Platform)為一個數碼平台，專門供
多組買家競投另類的信用額 /有關項目 (如新發行的
信用額和度身訂造的項目組合 )：平台預計在 2022年
下半年舉行今年的首次大型拍賣，此前在 2021年底的
試行拍賣吸引了全球 19個買家，涉及在亞洲、非洲和

拉丁美洲8個項目、共17萬公噸碳信用額的成交； 27及  
 
(c) 交 易 所 (Exchange)定 於 2023年 推 出 ： 交 易 所 將 以
碳信用額標準化合約 (standardized contracts)的形成
進行買賣交易，並透過提供即時市場數據，以及由

全球交易所營運商納斯達克證券市場為平台提供技術

支援，以支持跨國企業、國際金融機構和機構投資者

進行交易。 28  

                                           
24 請參閱Climate Impact X (2022a)。  
25 該委員會由超過 20名來自學術界、非政府機構及業界的專家組成，
他們以個人身份加入委員會，就自願碳市場的科學原理、政策和市場

應用表達意見，並就項 目評估和最佳實踐方式提出建議。請參閱

Climate Impact X (undated、 2022c)。  
26 同上。  
27 請參閱Climate Impact X (2021、 2022b)。  
28 請參閱Climate Impact X (2022d)。  
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4.3 至於監管模式，新加坡政府表示目前並未監管自願

碳抵消活動。 29然而，為減低碳交易的風險，新加坡政府正與

業界和專家合作，制訂關於碳信用額質素的分類目錄 (taxonomy)
和指引，以供參與碳抵消活動的公司採用，惟更多細節仍有待

公布。 30 
 
 
倫敦  
 
4.4 倫敦計劃發展的自願碳市場，預計將與其國內的合規

碳市場 (即英國碳排放權交易市場 )並行運作。倫敦證券交易所
(“倫交所 ”)擬議的自願碳市場有別於傳統的運作模式，它旨在
建立一個可供投資碳基金 (carbon funds)的平台，讓投資者可藉此
獲取碳信用額，而非直接買賣信用額。根據今年較早時發布的

諮詢文件，合資格的碳基金將獲倫交所認可為 “自願碳市場指定
產品 ”(Voluntary Carbon Market designation)。獲得指定產品認可
的主要擬議準則概述如下： 31 
 

(a) 資產類別：最初階段只有在倫交所上市或獲准納入其
市 場 32的 封 閉 式 投 資 基 金 (closed-ended investment 
funds)33，方合資格參與倫交所自願碳市場，但未來或

考慮將其他資產類別納入其中。基金亦須由規則中

訂明的認可金融監管機構授權的人士管理；  
 
(b) 投資重點：獲自願碳市場指定產品認可的基金須公布
其投資政策，並把非現金資產放置在經核准的投資

範疇，包括旨在向投資者提供碳信用額的減碳及 /或

碳移除項目。為符合資格，有關項目亦需向認可的

地區性或全球性碳註冊登記系統 (carbon registry)或

                                           
29 資料 研 究 組曾 以 電郵 向 CIX和 貿 易 及工 業 部 (Ministry of Trade and 

Industry)查詢，要求提供更多關於碳信用額交易市場規則的資料。惟
截至本資料便覽發布時，仍未接獲有關方面回覆。  

30 請參閱Ministry of Trade and Industry (2021)。  
31 請參閱London Stock Exchange (2022)。  
32 這包括主板市場和高增長市場 (Alternative Investment Market)；後者是
倫交所為中小型增長公司設立的市場。  

33 一般指透過首次公開發售發行固定數額股份來籌集資金的基金。  
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機構作登記。 34此外，基金亦有持續責任在獲得自願

碳市場指定產品認可後的 3年內投資至少一個合資格
減碳或碳移除項目；及  

 
(c) 向投資者交付碳信用額：雖然相關基金可全權決定
如何將碳信用額交付予投資者，但必須向股東披露

有關交付模式。其中可選擇的方式包括：以現金或

實 物 (即 碳 信 用 額 )派 發 股 息 ， 或 代 投 資 者 註 銷
碳信用額 (即有關信用額停止流通 )。  

 
 
4.5 除上述要求外，英國現行對上市公司的監管制度 (包括在
披露、管治和防止市場操控等方面的要求 )，亦適用於自願
碳市場認可基金。 35此外，倫交所在諮詢文件中建議向有關基金

施加額外要求和義務。 36例如，為確保透明度和良好管治，獲

自願碳市場指定產品認可的基金須在其財務報表中披露額外

資料，例如碳信用額的目標收益率和項目投資狀況。諮詢文件亦

建議，若有關基金不符合資格要求或未有履行責任，倫交所可

撤消或拒絕向其發出自願碳市場指定產品認可。 37擬議的規例

最終在多大程度上被採納，仍有待觀察。  
 
 
5. 香港近期的發展  
 
5.1 相較其他地方，香港的碳市場仍處於初步發展階段，但

越來越多意見認為，本港具備優越條件發展成為區域碳交易

中心。 38根據綠色和可持續金融跨機構督導小組於2022年3月發布
的 初 步 可 行 性 評 估 報 告 ， 香 港 將 致 力 發 展 國 際 優 質 自 願

碳市場 39，並期望通過與大灣區有關當局和持份者合作，建立

統一碳市場，讓國際投資者可參與內地碳市場。督導小組正探討

                                           
34 例子包括英國林地減碳守則 (UK Woodland Carbon Code)、黃金標準及

Verra核證碳標準 (Verra’s Verified Carbon Standard)。  
35 請參閱London Stock Exchange (2022)。  
36 同上。  
37 同上。  
38 請參閱星島日報 (2021)及香港電台網站 (2022)。  
39 請參閱香港金融管理局 (2022)。  

https://www.hkma.gov.hk/media/chi/doc/key-information/press-release/2022/20220330c3a1.pdf
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最合適香港的市場和監管模式，並將於諮詢相關持份者後制訂

路線圖和實施方案。 40 
 
5.2 一如新交所及倫交所，香港交易所正積極推動碳市場的

發展，並於早前宣布與廣東省的廣期所及廣州碳交所簽署合作

備忘錄，以探索碳金融發展機會，共同推動大灣區統一碳市場的

發展。最近，香港交易所亦宣布與多家企業及金融機構合作，

成立香港國際碳市場委員會，以期為建設國際碳市場提供專業

意見。此外，首隻追蹤碳期貨指數的碳期貨交易所買賣基金

(Exchange Traded Fund，簡稱 “ETF”)亦於 2022年 3月獲批在香港
交易所上市，此舉有助令本港上市的商品 ETF涵蓋範圍擴展至
碳信用產品。 41 
 
 
6. 結語  
 
6.1 碳 信 用 額 及 相 關 產 品 的 交 易 平 台 發 展 日 趨 蓬 勃 。

廣東省、新加坡及倫敦均已開始或計劃推出這類平台，為參與者

提供多樣化的碳相關產品，包括排放配額及碳信用額，以至

衍生工具及投資基金。三地亦引入可靠機制藉以維護碳信用額的

質素，但所採取的方法則明顯不同：廣東省的國家核證自願

減排量及碳普惠核證減排量由相關部委 /政府部門發行，而

新加坡及倫敦則依靠私人專家機構進行核證。另外，新加坡更

設有國際諮詢委員會，並正在編製市場指引，以進一步確保

碳信用額的質素。 42 
  

                                           
40 請參閱GovHK (2022)。  
41 同上。  
42 碳信用額的質素不時引起市場參與者關注。例如，考慮到碳 信用額
質 素等問題，歐盟在其 2030年氣候與能源綱要下，自 2021年起不再
接納使用國際碳信用額。  
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6.2 廣東省及倫敦的碳信用額 /基金交易平台，與當地的合規

碳市場相輔相成；而新加坡碳市場的特點，則在於其碳交易所

下設多個平台，可同時支援多種交易模式。選定地方發展碳市場

的經驗或可供參考，以助香港發展成為國際優質自願碳市場。  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
立法會秘書處  
研究及資訊部  
資料研究組  
2022年 9月 27日  
電話： 3919 3181 
 
資料便覽為立法會議員及立法會轄下委員會而編製，它們並非法律或其他專業意見，亦不應以
該等資料便覽作為上述意見。資料便覽的版權由立法會行政管理委員會 (下稱 “行政管理委員會 ”)
所擁有。行政管理委員會准許任何人士複製資料便覽作非商業用途，惟有關複製必須準確及不會
對立法會構成負面影響。詳情請參閱刊載於立法會網站 (www. legco .go v.hk)的責任聲明及版權
告示。本期資料便覽的文件編號為 FS01/2022。  

https://www.legco.gov.hk/tc/index.html
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附錄1 
 
合規碳市場與自願碳市場的比較  
 

 合規碳市場  自願碳市場  
1 .  概覽  
•  主要特點  •  各實體進行交易，以履行

國家或地區排放管制監管

制度下的強制責任  

•  各實體自願進行交易，以達致
其減碳目標，或出售減碳項目

產生的碳信用額  
•  市值 (2020年 ) ( 1)  •  7,850億港元  •  24億港元  

(估計 2030年將增至最多
2,350億港元 )  

•  常見交易模式  •  經交易所交易、場外交易及 /

或拍賣 ( 2)  
•  經交易所交易、場外交易及 /

或拍賣 ( 3)  
2.  可交易碳產品  
•  排放配額      
•  碳信用額    
•  衍生工具    

3.  市場參與者  
•  合規實體    /  

(受制於合規實體所在  
司法管轄區的規例 )  

•  碳排放權交易

市場以外的企業  /  
(受制於合規碳市場的規例 )  

  
(視乎個別自願碳市場的  

運作模式 )  •  機構投資者  
•  零售投資者  
4.  主要碳市場  
•  例子  

(啟動年份 )  
•  內地︰全國碳排放權交易
市場 (2021年 )及 7個地區
碳排放權交易市場 ( 4) (2011年 )  

•  歐盟碳排放權交易市場
(2005年 )  

•  英國碳排放權交易市場
(2021年 )  

•  美國的區域溫室氣體倡議
(Regional  Greenhouse Gas 
Ini t ia t ive)  (2009年 )  

•  加拿大及美國的西部氣候
倡議 (Western Climate  
Ini t ia t ive) ( 5) (2011年 )  

•  新西蘭碳排放權交易市場  
(2008年 )  

•  南韓碳排放權交易市場
(2015年 )  

•  芝商所 (CME Group)的 CBL
全球碳排抵消期貨 (2022年 )  

•  新加坡 (試行中，並進一步
發展中 )  

•  倫敦 (研究 /發展中 )  
•  香港 (研究中 )  

                                           
( 1)  請參閱McKinsey & Company et  a l .  (2021)。  
( 2)  在歐盟碳排放權交易市場等合規碳市場，可透過拍賣向合規實體分配排放配額。  
( 3)  在新加坡等自願碳市場，拍賣為多組買家競投特別信用額 /項目而設。  
( 4)  包括廣東省、北京、重慶、上海、深圳、天津及湖北省。  
( 5)  西部氣候倡議支援 4個參與的司法管轄區 (包括實施 “限額與交易 ”計劃的美國加州、加拿大
新斯高沙省 (Nova Scotia)和魁北克省，以及將於 2023年展開 “限額與交易 ”計劃的美國華盛頓州 )
在符合各司法管轄區規定的前提下，協調排放配額的拍賣和儲備出售 ( reserve sale)。該組織
亦設立中央市場註冊登記系統，依照參與司法管轄區的監管規定，記錄和追蹤合規工具的

發行、轉讓及註銷。請參閱Western Climate Ini t ia t ive (2022)。  
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附錄2 

 

選定地方碳市場的主要特點  
 

 廣東省  新加坡  倫敦 ( 1)  
1.  基本資料  
•  創立背景  •  2011年，國家發展和

改革委員會宣布推出

7個試點碳排放權
交易市場，其中一個

位於廣東省  

•  2020年，貿易及工業部 (Ministry of 
Trade and Industry)下設的可持續發展
行動聯盟 (All iance for  Action on 
Sustainabili ty) ( 2)建議新加坡利用其金融

及法律基建，發展 “大規模的亞洲自願
碳信用市場 ” ( 3)  

•  2022年 5月至 7月，倫敦證券
交易所就碳產品的准入及

披露準則展開為期兩個月的

市場諮詢，並預期於 2022年
下半年公布諮詢結果及最終

規則  
•  合規碳市場 /自願碳市場  合規碳市場  自願碳市場  自願碳市場 ( 4)  
2.  主要平台  
 (推出年份 )  

•  廣州碳排放權交易所
(2012年 )  

•  廣州期貨交易所
(2021年 )  

•  新加坡交易所的Climate Impact  X 
(2021年 ) ( 5)  

•  包括： (a)可從特定項目直接購買碳信用額
的項目市場 (Project Marketplace)；
(b)特別類別的碳信用額 /項目的拍賣

平台 (Auction Platform)；及 (c)標準化
合約的交易所 (Exchange)  

•  倫敦證券交易所的自願
碳市場 (Voluntary Carbon 
Market)(有待公布 )  

2.1 可交易碳產品  
•  排放配額 ( 6)    不適用    ( 7)  
•  碳信用額 ( 6 )         
•  碳期貨    

(預期於 2022年內推出 )  
    ( 7 )  

•  投資基金        ( 8)  

                                           
( 1)  有關市場參與者、可交易碳產品及質素保證的資料來自諮詢文件。  
( 2)  該聯盟由當地業界於 2020年成立，並隸屬於貿易及工業部下設的 “越戰越勇工作小組 ”(Emerging Stronger  Taskforce)，負責為新加坡在
新冠疫情下尋找新的增長機遇。  

( 3)  請參閱Monetary Author i ty o f Singapore  (2020)。  
( 4)  倫敦擬設立的自願碳市場預期將與英國碳排放權交易市場並行運作。  
( 5)  預期將於 2023年初全面投入運作。  
( 6)  僅指現貨交易。  
( 7)  英國碳排放權交易市場的排放配額及其相關的每日期貨於洲際歐洲期貨交易所 (ICE Futures Europe)進行買賣，該期貨交易所由洲際交易所

( Intercontinental  Exchange)，即紐約證券交易所 (New York Stock Exchange)的母公司所擁有。  
( 8)  僅包括封閉式基金 (closed-ended funds)，集中投資在可產生碳信用額之氣候變化緩減的項目。  



14 

 
 
 

附錄2 

 

 
選定地方碳市場的主要特點 (續 ) 
 

 廣東省  新加坡  倫敦  
2.2 市場參與者  •  主要為本地參與者  •  本地及國際參與者  
•  合規實體    不適用    ( 9)  
•  碳排放權交易市場以外
的企業  

      

•  機構投資者    
(包括合資格境外投資者 )  

    

•  零售投資者    資料不詳  
2.3 碳產品的質素保證  
•  核證機制 /碳信用額發行

機構  
 

•  本地：廣東碳普惠抵消信用
機制  

•  全球：Verra及黃金標準
(Gold Standard)  

•  本地：英國林地減碳守則
(UK Woodland Carbon Code)等  

•  全球：Verra及黃金標準等  
•  其他方法  •  利用碳註冊登記系統追蹤配額

及 /或所發行信用額的擁有權

和流轉  

•  利用衞星監測及區塊鏈，
確保所發行信用額的質素  

•  投資基金須符合 “自願碳市場
指定產品 ”的要求  

 

 

                                           
( 9)  倫敦的自願碳市場開放予企業參與，但不清楚合規實體能否以投資基金得來的碳信用額抵消其排放額。  
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