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1. 概況  
 
• 歷屆特區政府一直致力推動創科發展，以帶動經濟轉型及更
多元化發展，國家《十四五規劃綱要》亦明確支持香港建設國際

創科中心。現任行政長官的參選政綱也提出發展香港成為國際

創科中心，帶動各界跨領域、跨地域合作，其中更具體指出需要

理順科研撥款、促進法例法規與時並進、匯聚創科人才，以及

將河套打造成深港科技深度合作區等。  
 
• 本港研究與發展 (“研發 ”)開支佔生產總值比例在過去 20年穩步
上升，由 2000年的 0.46%升至 2010年的 0.75%及最新於 2020年的
0.99%(上屆政府曾於 2017年訂下目標，在任期結束 (即 2022年 )前
將比例推高至 1.5%)。而研發人員數目亦由 2000年及 2010年分別
約為 9 800人及 25 200人上升至 2020年約 36 100人。惟該等數字仍
明顯落後於不少創科發展較成熟的亞洲地方 (詳見附錄 )。  

 
• 另外，近年本港創新創業生態環境發展理想，受孵化器和加速器
計劃 (incubation and accelerator programmes 1)支援及/或於共享工作

空間 (co-working space)營運的初創企業，由 2014年約 1 000間大增
至 2021年 約 3 800間 ， 風 險 投 資 基 金 投 資 額 在 這 段 期 間 亦 由
約 12億港元激增至約 420億港元。不過，大部分初創企業以發展
科技應用方案為主 (例如金融科技、電子商貿、物流、設計和數據
分析等 )，所以不一定進行大量研發活動。  

 
• 本資料便覽將簡介本港近一年左右推出的各項最新支援創科
政策、創科界別面臨的挑戰，以及其他地方於有關範疇的支援及

發展措施。  
                                           
1 “孵化器 ”是幫助初創企業解決業務困難的組織，通常會提供導師、共享空間
等，幫助初創穩定發展 (例如數碼港的創意微型基金及培育計劃 )； “加速器 ”
則指協助初創加速成長而成立的計劃，一般會提供資金、工作坊等，幫助

初創與大型企業結成合作夥伴，吸引投資者投資 (例如香港科技園丶滙豐及
香港天使投資脈絡聯合推出的 “SPRINTER”計劃及專為社會企業而設的心苗
亞洲加速器計劃 )。  
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2. 政府的創科政策  
 
• 政府在政策上從多方面推動創科產業的發展，包括發展創科
基建、推動研發、加強資助計劃、支援創科創新企業和匯聚創科

及創業人才。近期的相關措施包括：  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
香港與大灣區的創科協作  
 
• 香港與大灣區內地城市分別在基礎研究與應用科研方面互有
優勢，為彼此合作發展提供廣闊空間。近年，區內創科合作的

項目包括：  
 
 港深創新及科技園 (“港深創科園”)  該園預計於2024年年底
開始分階段落成，園內建立重點科研合作基地，以及相關高等

教 育 、 文 化 創 意 和 其 他 配 套 設 施 。 港 深 創 科 園 將 與

落馬州 /新田一帶整合為新田科技城，並聯同深圳科創園區

組成佔地約540公頃的深港科技創新合作區；   

 為加強支持 16所國家重點實驗室及 6所國家工程技術研究中心
香港分中心的研發工作，資助額倍增至 4.4億港元。  

 各大學的 “大學科技初創企業資助計劃 ”的資助額倍增至每年
1,600萬港元。  

 成立 50億港元 “策略性創科基金 ”投資特定科技企業及項目，
並預留 100億港元推動生命健康科技的發展。   

 成立數字化經濟發展委員會，及進行全面的電子政府審計。

委 員 會 於 2022年 7月 舉 行 首 次 會 議 ， 委 員 就 數 字 化 經 濟 的
應用、相關產業發展以至人力資源等進行討論。  

 增加合共約 250公頃土地用作創科用途，包括興建佔地 150公頃
的新田科技城。  

 設立 “InnoLife生命健康創新科研中心 ”，聚焦生物科學、化學、
物理、工程、大數據、人工智能等範疇的科研工作。  

 透過不同計劃，以壯大創科人才庫，例如繼續推展 “傑出創科學人
計劃 ”，資助大學吸引國際著名創科學者來港參與教學研究工作。  

 科技園公司於科學園深圳分園成立 “大灣區創科飛躍學院 ”和 “大灣區
創科快線 ”，分別加強兩地創科人才的培訓及交流。兩個項目已於
2022年7月正式推出 (詳情見 “香港與大灣區的創科協作”)。  

 科技園公司與各院校合作，在院校大灣區分校建立初創孵化

中心。  
 

2022-2023 
年度財政  
預算案  

2021年  
施政報告  

 2022年 7月，創新及科技局正名為創新科技及工業局，以闡明
再工業化為該局的一個恆常政策職能和工作重點。  

 創 新 科 技 署 於 2022年 8月 中 啟 動 “創 新 意 念 ∙匯 聚 香 港 ”網 站
(www.innovationhub.hk)，目的是展示本港大學及科研機構的
研發成果，提供一站式平台以聯繫大學、科研機構和業界，

推 動 技 術 轉 移 及 成 果 商 品 化 ， 協 助 業 界 提 升 效 益 以 至 升 級

轉型，加強競爭力。  

現屆政府  
7月上台後  
的措施  
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 《關於推進河套深港科技創新合作區「一區兩園」建設的合作
安排》    合作安排於 2021年 9月由香港及深圳雙方政府
簽訂，為深港科技創新合作區推出聯合政策包，提供便利

人流、科研資源流動及開設業務等多方面的支援措施；   
 
 “大灣區創科飛躍學院 ”及 “大灣區創科快線 ”   科技園公司
於 2022年 7月在香港科學園深圳分園設立 (a)“大灣區創科飛躍
學院 ”，作為資源中心、培訓基地以及人才交流平台；及
(b)“大灣區創科快線 ”，以培育初創企業及支援科技企業引進
外資，走向全球；及  

 
 粵港科技合作資助計劃   由香港特區政府、廣東省科學
技術廳和深圳市科技創新委員會推行，支援具備粵港或深港

合作元素的平台和合作研發項目。截至2022年4月，港方經創新
及科技基金撥款支持的項目達337個，撥款總額約9.7億港元。  

 
 
3. 香港發展創科的挑戰  
 
• 研發是推動創科發展的主要動力，而香港高等教育界的研發水平

(尤其以基礎研究 )享有國際聲譽。本地有 5間大學在 2022年世界
大學排名榜上躋身全球首100間之列，而且高等教育界別研發活動
開支佔本地生產總值的比例 (0.53%)亦絕不遜於亞洲區內同儕
(如台灣、新加坡和南韓的0.28%至0.43%2)。  

 
• 在創新創業方面，本港的初創企業指出香港方便進入國際 /區內

市場及內地發展商機、簡單稅制及低稅率，以及容易獲取資金

均有利創業 3。  
 
• 縱使香港擁有以上優勢，本港創科發展及推動實用研究仍面對
挑戰，箇中原因包括 : 

 
 大學的政策未能鼓勵將學術研究成果商品化的發展   例如，
發明者的研究成果，除非向其所屬大學以高價 “買斷 ”專利，
否則專利權一般歸大學擁有。至於推動商品化得來的收益，

若由大學支付相關的費用，發明者只能獲得 25%至 50%的
收益。大學職員從事外間工作亦設有限制，如每星期只可用

一天從事外間工作及活動。   
                                           
2 日本比例較香港高，達 0.69%。  
3 根據投資推廣署的調查，初創企業選擇在香港創業的主要原因為方便進入
國際或區內市場 (73%)、簡單稅制及低稅率 (67%)、內地發展商機 (61%)及
容易獲取資金 (59%)。  
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 需加強培養、招攬人才   科研人才亦是推動創科發展的
關鍵。在 2020年，香港的每萬人口中有 49名研發人員，
人 數 較 同 年 深 圳 的 196名 和 南 韓 的 86名 ， 以 及 新 加 坡 在
2019年的 81名少。現時，本地理學院和工程學院畢業生的工作
前 景 並 不 特 別 吸 引 ， 削 弱 傑 出 學 生 報 讀 與 科 學 相 關 的

學士學位 /研究院課程的意欲。本地多項人才入境計劃亦未有

顯著增加外來創科人才的數目。  
 
 大 學 與 產 業 之 間 協 作 有 限 ， 未 能 明 顯 促 進 研 發 成 果
商品化    本港工商業研發活動開支佔本地生產總值的比例
僅為 0.41%，大幅落後區內地方如新加坡 (1.15%)以至日本、
台灣和南韓 (2.59%至 3.80%)及深圳 (5.09%)。有調查發現全港
只有約 4 100間 (約 1%)工商業機構曾在 2020年進行內部研發，
而當中與其他機構 4訂立研發活動協作安排者，只有約 14% 
(約600間 )。  

 
 香 港 與 大 灣 區 內 地 城 市 的 科 研 合 作 緊 密 程 度 仍 有 待
提升   在 2020年，在約 600間有就研發活動和其他機構訂立
協作安排的香港工商機構中，只有約 150間與香港以外的
大灣區機構訂立協作安排。香港大學在 2021年進行的調查亦
發現，珠江三角洲地區約有 90%的內資企業從未使用香港的
技術支援，箇中原因包括不了解香港的科技成果、進行合作

計劃成本高昂，以至憂慮溝通出現問題和難以達到相關技術

要求等。  
 

 結合創科與工商業利用科技及 /或工業發展有待加強   當局
未有制訂總體再工業化政策，相關便利、推廣和支援政策

亦不算具體及須加強協調。 5此外，個別地方的經驗亦引證到，

傳統行業的生產商透過智能科技也可加強競爭力，香港必須

留意相關發展。  
 
  

                                           
4 其他機構包括高等教育機構、公營科研機構或工商機構本身的分支機構。  
5 政府於 2017年成立創新、科技及再工業化委員會，以提出適切的發展策略和
工 作重點，並加強持份者之間的合作和協調。委員會由財政司司長擔任

主席，成員主要來自創科界及工業界，亦包括創新科技及工業局、商務及

經濟發展局、財經事務及庫務局，以及教育局的局長。  
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4. 內地/海外創科發展的相關經驗  
 
• 內地及海外近年均積極推動創科發展，藉此促進經濟持續增長和
提升長遠競爭力，其中可供香港參考的經驗如下 : 

 
新加坡：鼓勵跨界別科研合作，並支援製造業  
 
• 新加坡政府推出一系列 5年期國家科技發展計劃，載有多項便利
措施推動跨界別協作，其中包括： (a)建立相關機構和基礎設施 6；

(b)構建專用平台，促進官產研三方在不同研發階段進行合作，
互 相 分 享 知 識 、 專 長 和 技 術 ； 及 (c)提 供 支 援 計 劃 ， 例 如
借調學術界 /研究機構的研究科學家及工程師到當地企業工作，

為期最多兩年，政府並為此提供資助，藉此幫助企業改良生產

程序或研發新產品，加強競爭力。  
 

• 新 加 坡 更 於 2021 年 首 次 發 表 10 年 期 的 “製 造 業 2030 願 景 ” 
(Manufacturing 2030)，將先進製造業定為發展重點，並提出多項
措施以支援相關產業，包括：  
 
 “工業4.0人力資本計劃—啟動之旅 ”(Industry 4.0 Human Capital 

Initiative Enabler Programme)，資助企業先以較低成本試用
切合生產所需的 “工業 4.0”先進科技解決方案，滿意後才落實
使用和擴大應用範圍；及  

 
 “新 *科研 ”未來製造計劃 (A*STAR Future of Manufacturing 

Initiative)下 構 建 了 3個 平 台 ， 分 別 用 以 (a)支 援 企 業 試 用
“新 *科研 ”的先進生產設備和設施； (b)為企業提供多種現成
(Plug-and-Play) 的 科 技 解 決 方 案 ； 及 (c) 提 供 模 型 工 廠
(Model Factories)虛擬環境測試先進生產技術。  

 
深圳：鼓勵學界推動研究成果市場化及招攬高層次人才  
 
• 大學須將不少於 50%的科研商品化收入用於獎勵有關研究人員。
對於暫時離開崗位創業者，可保留其職位，而研究人員在外間

從事的相關工作，更可作為其績效考核的依據。  
  

                                           
6 例如，新加坡設立裕廊創新區 (Jurong Innovation District)，將互有關連的
企業、大學及或研究機構集中一處，串聯成為群組，方便 “官產學研 ”四方在
先進製造業價值鏈之上進行協作。 
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• 深 圳 市 政 府 鼓勵 大 學 向 外 界提 供 顧 問 服 務， 並 與 業 界 共 享
實驗室、研發中心和設備等設施。當局在評核大學的表現時，

亦會參考共享設施所帶來的成果。  
 
• 在 2022年，藉人才計劃下成功落戶深圳的海外人才，每名可獲發
至少 160萬元人民幣 (190萬港元 )的獎金，還可享有房屋和其他
福利。合資格人才，更可享有購房優惠、免租住房及/或房補貼屋

(例如，選擇在南山工作者，可獲發每月最多 5,000元人民幣
(5,900港元 )的房屋補貼，為期3年 )。  

 
澳洲：吸納選定行業的創科人才  
 
  澳洲的環球專才簽證計劃 (Global Talent Visa Program)涵蓋 10個
行業，當中包括農業科技、健康行業、國防 /先進製造業 /航天、

數碼科技、金融科技。申請者須有 “國際認可的出色成果 ”或剛獲
相關博士學位，以及預計能獲年收入達澳元 16.2萬 (83萬港元 )的
工作崗位，並有助當地推動創科及創造職位。於2021至2022年度，
計劃最多可批出15 000個相關簽證。  

 
日本：重視從源頭培育本地人才  
 
• 日本政府注重在學校層面進行培訓人才及提供支援，以鼓勵大學
生投身創科業。在文部科學省支持下，大學推出 “大學科技創新與
創意獎學金計劃 ”，除了向攻讀博士課程的學生提供在學期間的
財政和研究支援，還為他們鋪排畢業後的事業出路，藉此開拓

有助創科發展的潛在人才資源庫。  
 

 
 
 
 
 
立法會秘書處  
研究及資訊部  
資料研究組  
2022年 10月 7日  
電話： 3919 3181 
 
資料便覽為立法會議員及立法會轄下委員會而編製，它們並非法律或其他專業意見，亦不應以該等
資 料 便 覽 作 為 上 述 意 見 。 資 料 便 覽 的 版 權 由 立 法 會 行 政 管 理 委 員 會 (下 稱 “行 政 管 理 委 員 會 ”)
所擁有。行政管理委員會准許任何人士複製資料便覽作非商業用途，惟有關複製必須準確及不會對
立法會構成負面影響。詳情請參閱刊載於立法會網站 (www. legco .gov.hk )的責任聲明及版權告示。
本期資料便覽的文件編號為 FS02/2022。
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附錄  
 

選定地方研發活動投資 (2020年 ) 
 
 研發總開支佔當地生產總值 (%) 

整體  
個別界別研發開支佔當地生產總值比例 (%) 

高等教育界  工商界  其他  

香港 (1 ) 0.99 0.53 0.41 0.05 

新加坡 (2 ) 1.89 0.31 1.15 0.43 

日本  3.59 0.69 2.59 0.32 

台灣  3.63 0.28 2.99 0.35 

南韓  4.81 0.43 3.80 0.57 

深圳  5.46 0.11 5.09 0.26 
 

註：  (1) 初步數字；數字在日後可能作出修訂。  
 (2) 2019年數字。  
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