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1. 引言  
 
 
1.1 本港社會一直廣泛討論推行國民教育及國家安全教育

(“國安教育 ”)的議題，而在最近數年的討論尤其熱烈。立法會
教育事務委員會成立研究推動國民及國安教育小組委員會 (“小組
委員會 ”)，旨在研究及跟進本地學校落實國民教育及國安教育的
情況，以及其他相關政策事宜，並在有需要時提出建議。  
 
1.2 應小組委員會的要求，資料研究組就新加坡與美國的

國民教育及國安教育擬備本資料便覽。主要研究結果詳載於
下文，而該兩地和香港教授國民教育及國安教育的模式概述詳見

於附錄。  
 
 
2. “國民教育”及 “國家安全教育 ”的定義  
 
 
2.1 在香港和新加坡，兩地均有發出官方文件，詳載當地對

“國民教育 ”的定義和該科目的教學方針，但其他地方與教育政策
相關的文件，卻似乎比較少使用 “國民教育 ”這個名目。儘管
如此，傳統上被視為與 “國民教育 ”相關的內容 (例如培養國民
身份認同、公民或公民身份教育、維護國家政治發展和穩定的

教學活動 ，以及 培育青 年人的 國防意 識、正向態度 和防衞

技能 )， 1在不少地方是以其他稱號呈現於教育課程中，當中較

常見的做法是將相關元素融入歷史與文化、國家價值與道德，

以及當地公民對事物的普遍認知和態度等教學範疇。  
  

                                           
1 請參閱Cheng, Y.C. & Yuen, T. (2017)。  
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2.2 至於 “國家安全教育 ”，在國際間似乎對其所涵蓋的元素
更缺乏共識。究其主因，是各地對構成 “國家安全 ”的元素有不同
看法。雖然國家安全最常見被界定為軍事安全和國土安全，當中

涉及與國防有關的事宜，但國家安全亦可如日本般涵蓋應對自然

災害事故的影響，或被表述為一個多維概念，涵蓋廣泛受到威脅

的領域，例如經濟安全、生態安全等。內地 2、香港和新加坡似乎

便是就國家安全和國防採取多維概念的方針以應對相關威脅。

各地會視乎本身對國家安全的定義，在教育課程中加入相應

元素，藉此教導學生所受到主要潛在威脅的相關知識。  
 
2.3 基於上文所述之差異，不同地方推行 “國民教育 ”及 “國安
教育 ”、或內容相若計劃時，各地會因應本身的歷史、文化
背景、地理情況及社會發展而設計出各有特色的教學方針和

課程內容，應屬意料之內。以下各段將會先對香港的 “國民教育 ”
和 “國安教育 ”作簡要討論，然後較深入地闡述新加坡和美國的
“國民教育 ”及 “國安教育 ” 、或其內容相若計劃的觀察所得。  
 
 
3. 香港  
 
 
3.1 在香 港，國民教育是學校價值觀教育的重要一環，

旨在培育青年人的國家觀念、國民身份認同，讓他們對社會有

承擔、具香港情懷及民族感情，從而成為有質素的新一代公民。  
 
中小學教育正規課程  
 
3.2 國民教育涵蓋國史、國情、中華文化、地理、《憲法》

和《基本法》教育，以及國安教育等互相緊扣的範疇，當中的

學習元素滲入多個科目內，例如小學的常識科，以及中學的中國

歷史科和公民與社會發展科。 3  

                                           
2 在內地，總體國家安全觀的 5大要素包括 (a)以人民安全為宗旨， (b)以
政治安全為根本， (c)以經濟安全為基礎， (d)以軍事、文化、社會安全
為保障，及 (e)以促進國際安全為依託，構建國家安全體系，走中國
特 色國家安全道路。具體而言，總體國家安全觀涵蓋政治、軍 事、

國土、經濟、金融、文化、社會、科技、網絡、糧食、生態、資源、

核、海 外利益、太空、深海、極地、生物、人工智能等諸多領 域。

請參閱求是網 (2022)。  
3 請參閱教育局 (2022a)。  
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3.3 作為國民教育不可或缺的一環，國安教育涵蓋國家安全

的不同領域，從政治、軍事安全，以至網絡安全、文化安全等

方面。 4由教育局制訂的《香港國家安全教育課程框架》 5及 15個
科目的國家安全教育課程框架 6，闡述相關科目中有關國家安全

的課題。為初中學生而設的 “《憲法》與《基本法》 ”獨立單元亦
已加入 “國家安全”增潤部分，以配合推展國安教育。 7 
 
中小學教育體驗活動  
 
3.4 國民教育及國安教育亦可透過體驗活動來實踐。全港

中小學須在每個上課日升掛國旗、每周舉行一次升國旗儀式和

奏唱國歌，藉此加強學生的國家觀念、民族感情，以及國民身份

認同。當局建議學校參照「國民教育活動規劃年曆」在選定
的重要日子如 “中國人民抗日戰爭勝利紀念日 ” 8、 “國家憲法日 ” 9

及 “全民國家安全教育日 ” 10等規劃適切的校本國民教育學習

活動，深化學生對國家重要歷史事件的認識以及相關議題的

知識。 11 
 
3.5 為了讓學生有更充實的學習體驗，教育局一直有籌辦內地
交流計劃，或向舉辦該等活動的學校提供資助，讓學生藉親身體

會國情以培養愛國情懷。此外，局方又舉辦各類型比賽，例如以

中國歷史文化、《基本法》為主題的全港校際問答比賽、 “國家

                                           
4 國家安全涵蓋的領域包括：政治安全、國土安全、軍事安全、經 濟
安全、文化安全、社會安全、科技安全、網絡安全、生態安全、資源

安全、核安全、海外利益安全及新型領域安全。  
5 請參閱教育局 (2021a)。  
6 該 15個課程框架包括：生物科；企業、會計與財務概論科；化學科；
中國歷史科；中國語文教育學習領域；經濟科；常識科；地理科；

健康管理與社會關懷科；歷史科；資訊及通訊科技科；生活與社會科；

物理科；科學科；及科技教育學習領域。請參閱教育局 (2021c)。  
7 請參閱教育局 (2022c)。  
8 每年 9月 3日定為 “中國人民抗日戰爭勝利紀念日 ”以銘記中國人民過去
抵抗日本侵略，緬懷先烈和死難同胞。  

9 每年 12月 4日定為 “國家憲法日 ”，通過多種形式開展《憲法》宣傳教育
活動，以增強社會的憲法意識，弘揚憲法精神，加強憲法實施，全面

推進依法治國。  
10 “全民國家安全教育日 ”定為每年 4月 15日，旨在提高全民國家安全
意 識，營造維護國家安全的濃厚氛圍，增強防範和抵禦安全風險的

能力，同時加深認識國家《憲法》、《基本法》和國家安全，培養國民

身份認同。  
11 請參閱教育局 (2022b)。 
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憲法日 ”、 “國慶日 ”網上問答比賽等，還舉辦 “《基本法》學生
校 園 大 使 培 訓 計 劃 ”， 加 深 學 生 對 中 國 歷 史 文 化 和 國 情 、
《憲法》、《基本法》，以至國家安全的認識。 12 
 
專上教育  
 
3.6 至於高等教育方面，全港 8所大學教育資助委員會資助
大學均已推出國民教育課程，向本科生學生講授《基本法》、

《香港國安法》、本港法律制度、建設粵港澳大灣區等內容。

學生須完成國民教育課程，方可畢業。 13 
 
 
4. 新加坡  
 
 
4.1 根據新加坡教育部，考慮到新加坡作為多元種族和宗教

共存的社會，國民教育對於培育年青一代的國家觀念、歸屬感，

以及建立國民凝聚力，至為重要。國民教育亦有助培養學生與

國家一體的求存本能，並加強他們對國家未來的信心。 14新加坡

國 民 教 育 的 目 標 ， 正 好 體 現 在 關 於 其 國 家 的 6項 訊 息 ： 即
(a)“新加坡是我們的祖國，我們生活的地方 ”； (b)“我們必須維繫
種族和宗教的和諧 ”； (c)“我們必須用人唯賢，避免營私舞弊 ”；
(d)“我 們 必 須 自 力 更 生 ”； (e)“我 們 必 須 靠 自 己 的 力 量 捍 衞
新加坡，並為此勇於付出 ”；及 (f)“我們對未來充滿信心 ”。 15 
 
中小學教育正規課程  
 
4.2 與國民教育相關的課題散佈於正規課程的多個學科中，

包括中小學的兩個必修科目社會教育科 (Social Studies)和
品格與公民教育科 (Character and Citizenship Education)。 16具體

來說，社會教育科 17旨在讓學生更深入了解規範新加坡社會的

價值觀，並養成關心社會、關心世界的情操，在人際關係中展現

同理心， 從而發 展 成為 卓 有識 見 、 熱 心 關愛 和 積極 參 與 的

                                           
12 請參閱教育局 (2022a)。  
13 請參閱明報 (2022)及China Daily (2022)。  
14 請參閱Ministry of Education (2013)。  
15 請參閱Ministry of Education (2018)。  
16 同上。  
17 社會教育科綜合教導歷史和地理範疇的內容，包括新加坡經濟及社會
狀況的基本知識。  
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公民。 18至於品格與公民教育科，則聚焦於學生的價值觀和

品格，致力培育他們發展良好品格、韌力和健康的社交情緒、

懂得為未來作準備的能力，以及積極的公民意識。 19 
 
中小學教育體驗活動  
 
4.3 除課堂教學外，國民教育亦藉由其他途徑來實踐。每年

學校均會舉辦各類活動，以紀念 4項重要的國家事件，即 “全面
防衞日 ”(Total Defence Day)(關於全面防衞詳見下文第 4.8至
4.12段 )、 “國際友誼日 ”(International Friendship Day)、 “種族
和諧日 ”(Racial Harmony Day)及 “國慶 ”(National Day)。 20學生從

新加坡這些歷史關鍵時刻中汲取教訓，並反思該如何學以致用來

回饋社會，成為積極參與的公民。 21 
 
4.4 為了向學生灌輸國家意識和愛國觀念，當局鼓勵學校

為學生安排升國旗、唱國歌和朗讀國家承諾 (National Pledge)等
日常活動 22，讓他們更牢記這些具國家象徵意義的活動所代表的

價值觀。  
 
4.5 此外，學生必須參加 “德育在於行動 ”計劃 (Values in 
Action)。這是一項給予學生重要成長體驗的計劃，旨在建立學生
對社會的責任感，及鼓勵他們為社區作出貢獻。透過該計劃，

學生得以認識社區事務和了解他人需要，並為改善學校、家庭和

社區環境提出方案從而作出貢獻。 23 
 
4.6 而學生亦有機會參加 “學習之旅 ”計劃 (Learning Journeys) 
(例如參觀歷史遺跡或到訪國家機構的體驗式學習旅程 )，細味
新加坡的文化傳承和意識國家的脆弱性，並在過程中為國家跨越

重重障礙引以為傲，亦對國家未來充滿信心。 24  
                                           
18 請參閱Ministry of Education (2022b)。  
19 請參閱Ministry of Education (2020a)。  
20 “全面防衞日 ”在每年 2月 15日舉行，紀念新加坡在 1942年淪陷於日本，
並藉此提醒學生他們在捍衞新加坡的角色。新加坡學校在每年第二個

學期的第三個星期五均會慶祝 “國際友誼日 ”，讓學生了解新加坡與鄰國
的關係，以及建立起與他人合作無間的友誼精神。 “種族和諧日 ”定於
每 年 7月 21日，旨在提醒學生多元文化和睦共處的社會是國家成功
之道。新加坡在每年 8月 9日慶祝 “國慶 ”，紀念脫離馬來西亞獨立，成為
主權國家。請參閱Government of Singapore (1997)。  

21 請參閱Convent of the Holy Infant Jesus (Kellock) (2021)。  
22 請參閱Ministry of Education (2020b)。  
23 請參閱The Straits Times (2018)。  
24 請參閱Government of Singapore (1998)。  
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4.7 新加坡亦為指定級別學生提供特定學習體驗，例如安排

小五學生觀賞國民教育演出 (National Education Show)，從而更
深入了解身為 “新加坡人 ”的意義； 25至於為中三學生而設的

“教育部―外展訓練挑戰計劃 ”(MOE-OBS Challenge Programme)，
學生可從中鍛鍊自信和韌力、增強凝聚力，以及學會成為關愛

公民。 26 
 
4.8 教授與新加坡國家安全相關的概念可以說是其國民教育

的重要一環，即使官方文件似乎並未直接稱之為 “國家安全
教育 ”。至於當地在 1984年所提出的 “全面防衞 ”(Total Defence)，
則被視為新加坡全民動員的國防概念：每名新加坡人藉個人參與

及凝聚共同力量，將新加坡建設成強大、安全兼具凝聚力的

國 家 。 “全 面 防 衞 ”概 念 最 初 由 5大 支 柱 組 成 ， 即 軍 事 防 衞
(Military Defence) 、 民 事 防 衞 (Civil Defence) 、 經 濟 防 衞
(Economic Defence) 、 社 會 防 衞 (Social Defence) 和 心 理 防 衞
(Psychological Defence)；到2019年又將數碼防衞 (Digital Defence)
加入成為第 6大支柱，以突顯網絡世界和數碼領域與日俱增的
威脅。 27 
 
4.9 學生會學習關於全面防衞的概念，以及他們可以採取

甚麼行動以協助國家應對各種軍事和非軍事威脅。全面防衞日有

各種活動，例子包括學校進行的緊急應變演習、糧食配給和限電

演習，讓學生淺嚐身陷緊急事故的況味；學校亦有安排學生參觀

新加坡知新館 (Singapore Discovery Centre)，讓他們了解新加坡
如何由一個發展中國家蛻變成世界級城邦，以及國家所受到的

限制和威脅。 28 
  

                                           
25 請參閱The Straits Times (2022)。  
26 請參閱Outward Bound Singapore (2021)。  
27 “全面防衞 ”的 6大支柱，內容如下： (a)軍事防衞“由正規軍人和國民
服役人員組成精銳強大的國防軍力，並以全國人民作為其堅實後盾 ”；
(b)民事防衞“民眾時常提高警惕，洞察安全隱患，並精準應對及
從危機中迅速復元 ”； (c)經濟防衞“一個強大、堅韌穩健、能夠從任
何危機恢復過來、在全球具競爭力的經濟體 ”； (d)社會防衞“不同
種族和宗教信仰人士之間互信互諒，全國團結在一起，使民眾得以和

諧共處、守望相助 ”； (e)數碼防衞“注意網絡安全、保持警惕，做個
負責任的網民 ”；及 (f)心理防衞“捍衞我們生活方式和利益的鬥志和
決心，全民共同克服挑戰的奮鬥精神 ”。請參閱 MINDEF Singapore 
(2021b)。  

28 請參閱TheSmartLocal (2020)。  
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4.10 為 了 讓 學 習 過 程 更 具 互 動 性 ， 新 加 坡 設 計 了 “ 獅 城
護衞者II”(Guardians of the City II)全面防衞策略遊戲卡，旨在協助
青年人從中加深了解新加坡所面對的威脅，以及他們在維護國家

安全時能夠扮演的角色。當局每年向所有中二學生派發遊戲卡，

一方面深化他們對國民教育和全面防衞的學習，另一方面便利

他們討論相關話題。 29 
 
4.11 此外，當局以全面防衞為主題，舉辦每年一度的校際

動畫及故事模板製作比賽 “N.E.mation!”，鼓勵學生和青年人
藉製作數碼動畫短片，表達他們對全面防衞的想法。 30 
 
4.12 新加坡亦推出制服團體全面防衞徽章計劃 (Total Defence 
Badge Programmes for Uniformed Groups)，當中分為金、銀、銅
三級徽章，藉此提升學生對國防和國安相關議題的意識。在該

計劃下，中學制服團體的學員有機會參加、甚至帶領其所屬制服

團體、學校及 /或社區進行與全面防衞相關的活動。例如，學員

如 欲獲頒 金徽章 ，則必須為初 級學員 設計及 進行一 堂全面

防衞課，又或發起和籌劃一項關乎全面防衞且惠及普羅大眾的

“德育在於行動 ”計劃，並將之付諸實行。 31 
 
專上教育 32 
 
4.13 國民教育亦在高等教育中推行。例如，新加坡國立大學

(National University of Singapore)規 定 ， 大 部 分 學 生 須 修 讀
“新加坡學 ”(Singapore Studies)課程下的一個通識單元，方可
畢業。 33此外，新加坡所有公立大學均有開辦 “暢想新加坡未來
50年 ”(Singapore: Imagining the Next 50 Years)課程，讓學生認識
國 家 的 社 會 經 濟 問 題 和 挑 戰 ， 主 要 課 題 包 括 “抱 負 及 身 份
認 同 ”(Aspiration and Identity) 、 “ 安 全 及 威 脅 ”(Security and 
Threats)等 。 34新 躍 社 科 大 學 (Singapore University of Social 
                                           
29 請參閱MINDEF Singapore (undated)。  
30 請參閱MINDEF Singapore (2021a)。  
31 請參閱MINDEF Singapore (2022)。  
32 按規定， “新加坡的男性公民及永久居民當年滿 18歲必須強制應徵
入 伍，為國服役 ”，並會獲分派到新加坡武裝部隊 (Singapore Armed 
Forces)、新加坡民防部隊 (Singapore Civil  Defence Force)或新加坡警察
部 隊 (Singapore Police Force) ， 以 履 行 其 全 職 國 民 服 役 (Full-time 
National Service)義務。國民服役被視為在正規教育之外的計劃，並在
教育部以外進行管理。請參閱Central Manpower Base (undated)。  

33 請參閱National University of Singapore (undated)。  
34 請參閱Bahrawi, N. (2017)。  
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Sciences)亦設有 “安全研究的理論與實踐 ”(Theory and Practice in 
Security Studies)課程，聚焦於國安範疇的課題。 35 
 
 
5. 美國  
 
 
5.1 在美國，聯邦政府於興學育才方面的角色頗為有限，

教育事宜實際上由州和地方政府管理。州政府、不同社群，以至

各類型公營或私營團體，則實際上負擔起創辦學校、制訂課程

內容，以及決定學生的入學和畢業要求的責任。 36因此，美國並

沒有全國劃一適用的教育課程，而各州的課程標準亦不盡相同。  
 
中小學教育正規課程  
 
5.2 在美國的教育課程中， “國民教育 ”一詞並不常見，但其
元素卻蘊含在州份所推出的 “公民教育 ”課程中，涵蓋公民身份、
政府體制、法律、時事等相關主題，與香港和新加坡在國民教育

課程中所包含的概念有所重疊。事實上，公民教育普遍被認為

有助強化共同的國民身份， 37這點與香港和新加坡推行國民教育

的目標，大體上可謂一致。  
 
5.3 目前，大多數州份均已訂立公民教育標準， 38其中大部分

要求高中生須完成至少一科社會教育課程，方可畢業。 39各州

所要求的學科不盡相同，最常見的必修科目包括美國歷史、公民

學和美國政府體制。而公民教育被一般認為是讓學生對公民

生活、政治和政府體制掌握基本和確實的認知，亦協助學生熟習

美國憲法和他們居住在的州份之憲法，並着重向學生灌輸公民

權利和責任意識，同時培育他們的公民技能，以及發展立足於

憲政民主社會的公民所需具備的內在和外在性格特質。 40 
 
5.4 雖然聯邦政府大致上在決定教育政策和課程的角色不大，

但在學習美國憲法一事上卻屬例外，因為聯邦法律規定，所有

接受聯邦資助的學校，均須在每年 9月 17日舉辦關於美國憲法的
學生教育活動；當天被定為憲法日和公民日，以紀念在當年制定

和簽署美國憲法這“全國之最高法律”(supreme law of the land)，並
                                           
35 請參閱 Singapore University of Social Sciences (2022)。  
36 請參閱U.S. Department of Education (2021)。  
37 請參閱CivXNow (2021)。  
38 請參閱Education Commission of the States (2016a)。  
39 請參閱Godsay, S. et al .  (2012)。  
40 請參閱Center for Civic Education (1998)。  
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藉此表揚和慶祝所有土生土長或歸化的公民因其擁有美國公民

身份而所獲賦予的特權和責任。 41除了在課堂上講授憲法外，一些

州份還給予學生機會參與協助在當天舉行的歸化儀式，令他們對

成為美國公民的程序有更深入了解，例如學生在儀式上會為

新入籍的公民朗讀信函和詩歌、演奏國歌，或帶領宣讀效忠誓詞

(Pledge of Allegiance)。 42 
 
中小學教育體驗活動  
 
5.5 為了提高學生的愛國精神及效忠國家的意識，在美國

各地學校的學生朗讀效忠誓詞很是常見 43；而大多數州份會預留

時間供學生朗讀誓詞。 44在上課日，學校會在每間校舍或附近

地方適當地展示國旗，而在不少學校活動開始之前，往往亦會

演奏國歌，尤其是在高中校際體育比賽舉行前。 45該等儀式有助

進一步強化學生對國民身份的認同。此外，不少學校會安排活動

紀念重要的聯邦紀念日子，例如 “陣亡將士紀念日 ”(Memorial 
Day) 46和 “退伍軍人節 ”(Veterans Day) 47等，並為學生組織實地

考察，參觀博物館、紀念公園和歷史古蹟，以加強學生對國家

歷史的了解及激發他們的愛國熱情。 48 
 
5.6  除了書本學習和時事討論外，若干州份的公民標準和

課程框架更加入一些需要學生身體力行的學習元素或社區活動

參與。以服務學習 (service-learning)為例，這種教學策略將有益
社會的服務與以課程為本的學習結合，讓學生在現實世界中應用

從學校學到的知識，藉此提升其學術和公民技能。同時，學生在

該學習模式下可獲得更大成就感，並培養出公民性格特質，促使

他們持續參與社區服務。在全國差不多半數州份，學生參加社區

服務可獲得某種形式的學分。 49  

                                           
41 請參閱Center for Civic Education (undated)。  
42 請參閱U.S. Courts (2017)。  
43 請參閱The Hill  (2022)。  
44 值得注意的是，若學生不願意讀出誓詞，一般也會獲得批准。  
45 請參閱Gray, G.D. (2010)。  
46 每年 5月的最後一個星期一是 “陣亡將士紀念日 ”(Memorial Day)，以紀念
在美國軍隊服役期間陣亡的將士。  

47 每年 11月 11日是 “退伍軍人節 ”(Veterans Day)，以對曾在和平時期和戰爭
時期服役的所有軍裝退伍軍人或正在服役的軍人作出致敬。  

48 請參閱黃寧寧 (2019)。  
49 請參閱Center for American Progress (2018)。  
還值得注意的是，某些地方 (例如馬里蘭州和哥倫比亞特區 )更進一步，
將參與社區服務的要求訂定為高中畢業條件之一。  
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5.7 與此同時，超過一半州份提供模擬選舉、模擬法庭和

模擬審判等模擬民主過程和程序的活動， 50讓學生更深入認識

支撐國家民主憲政的機關、程序和基本原則，以及訓練他們的

公民技能。  
 
5.8 另 一 方 面 ， 由 國 防 部 管 理 的 “ 初 級 預 備 役 軍 官
訓練團 ”(The Junior Reserve Officers’ Training Corps)，是一項
自願參與計劃，旨在協助高中生預備在未來肩負領導者的角色，

以及認清自己作為美國公民的權利、責任和特權。 51該計劃除了

向學生灌輸公民價值觀和服務國家意識外，還建立個人責任感和

成就感。 52此外，美國童子軍以品格發展、領導力發展和公民

培訓等為目標的童子軍計劃，同樣有助於培養青年成為負責任、

積極參與的公民和領導者， 53啟發他們一生在公民參與中擔當

重要的角色。這些也可被視為美國公民教育的一種。  
 
專上教育  
 
5.9 至 於 在 高 等 教 育 方 面 ， 美 國 受 託 人 及 校 友 理 事 會

(American Council of Trustees and Alumni)進行的調查顯示，要求
學生在畢業前須修讀至少一科美國歷史或美國政府體制課程的

學院及大學並不太常見， 54或許意味着美國的高等院校不一定會

提供公民教育相關的學科。  
 
5.10 另一方面，美國專上程度國安教育突出之處為其 “國家
安全教育計劃 ”(National Security Education Program)，該計劃
經常受評論者提及或作研究。《 1991年大衞․博倫國家安全
教育法》 (David L. Boren National Security Education Act of 1991)
賦權所設立的 “國家安全教育計劃 ”，為美國的本科生提供獎學金
和研究生提供助學金，資助他們研習對美國國家安全有重要影響

                                           
50 請參閱Hansen, M. et al.  (2018)。  
51 請參閱U.S. Department of Defense (2021)。  
52 “初級預備役軍官訓練團 ”的課程為期 3至 4年，除了涵蓋領導和倫理、
公 民學、歷史、健康與保健等學術課程，還提供與兵役相關的特定

課程和課外活動，前者包括航空航天科學、航海技術及導航等，後者

則有護旗隊 /操演、射擊練習、實地考察軍事設施等活動。請參閱

Congressional Research Service (2022)。  
53 請參閱Boy Scouts of America (2022)。  
54 調查涵蓋超過 1 100所博雅 (liberal arts)學院及大學，發現當中只有 18%
要求學生在畢業前至少修讀一科關於美國歷史或美國政府體制的入門

課程。請參閱American Council  of Trustees and Alumni (2016)。  
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的 “關鍵 ”語言和地區；及向高等教育機構提供撥款，支援它們
舉辦相關課程。 55 
 
5.11 該計劃的主要任務是為美國聯邦政府持續提供一批批

通曉外國語言和文化的專才，以便日後出任聯邦政府內涉及

國安 /國防事務的職位，而並非以一般大專學生為其對象。具體

而言，獲 “國家安全教育計劃 ”資助的學生須同意在合資格國安
崗位工作至少一年，以換取資助。  
 
5.12 美國一些學院及大學，亦會提供不同類型的國土安全和

應急管理課程， 56涉及的範疇既廣泛又多樣，相關主題由恐怖

主義、情報、生物威脅，以至批判性思維、應急準備及災害管理

等。同樣地，這些課程更傾向於選定並培育一批學生以在日後

從事美國國家安全的相關工作，與香港的 “國家安全教育 ”概念
有所不同。  
 
 
6. 觀察  
 
 
6.1  香港和新加坡實施的國民教育似乎有明顯共通點，包括

訂立官方課程框架，並詳細描述國民教育課程所涵蓋的內容。

反觀美國，與 “國民教育 ”相若的內容似乎被歸入 “公民教育 ”
當中，而全國各州的課程內容或許亦各具特色。儘管如此，這

三地有一做法極為相似，就是着重於以體驗活動推動國民教育 /

公民教育。舉例而言，三地都有國旗和國歌相關的愛國儀式以

加強學生對國民身份的認同。一些日子被選定作紀念，藉以加深

學生對主要歷史事件的理解。此外還有各式各樣的知識增益和

身體力行活動供學生參與，以補充課堂教學。至於國安教育或

內容相若計劃的相應重點，似乎反映這些地方自身感知所面對的

威脅。而美國突出之處就是調撥資源培育一群國安 /國防專家

(一般在專上程度 )。再者，國民教育 /國安教育或內容相若計劃的

課程所涵蓋的範疇亦會因時制宜，並因應重大地緣政治及社會

發展 /事件作出更新。新加坡於 “全面防衞 ”概念中增添數碼防衞
就是一個例子。  
  

                                           
55  請參閱Defense Language and National Security Education Office (undated)。  
56 請參閱Kilroy, Jr. ,  R.J.  (2018)。  
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6.2 總括來說，不同地方實施國民教育和國安教育或內容

相若計劃的方法和重點各有其獨特之處，這或可歸因於各地的

歷史背景、文化規範、社會經濟和地緣政治發展情況。  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
立法會秘書處  
研究及資訊部  
資料研究組  
2022年 10月 18日  
電話： 3919 3181 
 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
資料便覽為立法會議員及立法會轄下委員會而編製，它們並非法律或其他專業意見，亦不應
以該等資料便覽作為上述意見。資料便覽的版權由立法會行政管理委員會 (下稱 “行政管理
委員會 ”)所擁有。行政管理委員會准許任何人士複製資料便覽作非商業用途，惟有關複製必須
準確及不會對立法會構成負面影響。詳情請參閱刊載於立法會網站 (www.legco.gov.hk)的責任聲明
及版權告示。本期資料便覽的文件編號為 FS07/2022。  

https://www.legco.gov.hk/tc/index.html
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附錄  
 

香港、新加坡和美國的國民教育及國家安全教育  
 

 香港  新加坡  美國 ( 1)  
A.  學術課程 /計劃提述 “國民教育 ”及 /或 “國家安全教育 ”的正式定義  
國民教育        

  (在 “公民教育 ”課程中涵蓋類近內容 ) 
國安教育        

 
(在 “全面防衞 ”專題下的課外

活動教授類近內容 )  

B.  推行國民 /公民教育的目標  
目標  國民教育的目標  

  培育青年人的國家觀念、國民

身 份 認 同 ， 讓 他 們 對 社 會 有

承 擔 、 具 香 港 情 懷 及 民 族

感 情 ， 從 而 成 為 有 質 素 的

新一代公民  

國民教育的目標  
  培 育 學 生 的 國 家 觀 念 、 對

新加坡的歸屬感；建立國民

凝聚力；培養學生與國家一體

的求存本能；加強他們對國家

未來的信心  

公民教育的目標  
  讓學生對公民生活、政治和政府

體 制 掌 握 基 本 和 確 實 的 認 知 ；

協 助 他 們 熟 習 美 國 憲 法 和 他 們

居 住 在 的 州 份 之 憲 法 ； 着 重 向

學生灌輸公民權利和責任意識；

培 育 學 生 的 公 民 技 能 ； 讓 學 生

發展立足於憲政民主社會的公民

所需具備的內在和外在性格特質  
C.  中小學程度  
與國民教育

及 /或國安
教育相關的

正規科目 /
課程  

 國民教育融入不同科目內，例如： 
 常識科(小學) 
 中 國 歷 史 科 及 公 民 與 社 會
發展科(中學) 

 加 入 “國 家 安 全 ”增 潤 部 分 的
“《憲法》與《基本法》”單元 

 為15個科目制訂國家安全教育課程
框架，闡述有關國家安全的課題 

  國民教育融入不同科目內，

例如：  
  社會教育科 (Social Studies) 
  品 格 與 公 民 教 育 科

(Character and Citizenship 
Education) 

  國民教育的元素呈現在公民教育

中，最常見的必修科目包括：  
  美國歷史  
  公民學  
  美國政府體制  

  憲法教育  
  每年 9月 17日所舉辦憲法日和
公民日的節目和活動  

  

                                           
( 1)  美國各州的教育課程不盡相同。本表提供的資料僅為觀察所得的較常見示例，不一定適用於所有州份。  
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附錄 (續 ) 
 

香港、新加坡和美國的國民教育及國家安全教育  
 

 香港  新加坡  美國 ( 2)  
C. 中小學程度 (續 )  
體驗學習活動  
愛國活動  

 
  升國旗  
  唱國歌  
  紀念國家大事  

  升國旗  
  唱國歌  
  朗讀國家承諾 (National Pledge) 
  紀念國家大事  

  展示國旗  
  唱國歌  
  朗讀效忠誓詞 (Pledge 

of Allegiance) 
  紀念國家大事  

知識增益 /
身體力行

的活動  
 

  以中國歷史文化、《基本法》

為主題的校際比賽，以及

“國家憲法日 ”、 “國慶日 ”
網上問答比賽  

  “《基本法》學生校園大使
培訓計劃 ” 

  內地交流計劃  
  在 “全民國家安全教育日 ”
之下舉辦的各種節目和活動  

  “德育在於行動 ”計劃 (Values in Action) 
  “學習之旅 ”計劃 (Learning Journeys) 
  為指定級別學生提供特定學習體驗，例如：  
  為小五學生而設的國民教育演出 (National 

Education Show) ， 加 深 學 生 了 解 身 為
“新加坡人 ”的意義  

  為 中 三 學 生 而 設 的 “ 教 育 部  外 展
訓 練 挑 戰 計 劃 ”(MOE-OBS Challenge 
Programme) ， 讓 學 生 從 中 鍛 鍊 自 信 和
韌力，並學會成為關愛公民  

  與 “全面防衞 ”有關的活動包括：  
  緊急應變演習  
  “獅城護衞者 II”(Guardians of the City II)
策略遊戲卡  

  制服團體全面防衞徽章計劃 (Total Defence 
Badge Programmes for Uniformed Groups) 

  校 際 動 畫 及 故 事 模 板 製 作 比 賽

“N.E.mation!” 

  服 務 學 習 (Service-
learning)/社區服務  

  實地考察  
  模擬民主過程和程序

的 活 動 ， 例 如 模 擬

選 舉 、 模 擬 法 庭 和

模擬審判等  
  “ 初 級 預 備 役 軍 官

訓 練 團 ”(The Junior 
Reserve Officers’ 
Training Corps) 

  童子軍計劃  

  

                                           
( 2)  美國各州的教育課程不盡相同。本表提供的資料僅為觀察所得的較常見示例，不一定適用於所有州份。  
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附錄 (續 ) 
 

香港、新加坡和美國的國民教育及國家安全教育  
 

 香港  新加坡  美國 ( 3)  
D.  專上程度  
正規課程    課程：大學教育資助委員會

資助大學均已將完成指定

國民教育課程訂為畢業要求  

  課程：大專院校開辦的課程，當中涉及國民

教育相關課題，例如：  
  新 加 坡 國 立 大 學 (National University of 

Singapore) 在 “ 新 加 坡 學 ”(Singapore 
Studies)課程下的通識單元  

  新加坡所有公立大學均開辦 “暢想新加坡
未來 50年 ”(Singapore: Imagining the Next 
50 Years)課程  

  新 躍 社 科 大 學 (Singapore University of 
Social Sciences)開辦的 “安全研究的理論與
實 踐 ”(Theory and Practice in Security 
Studies)課程  

  學位 /專業資格課程：

學院及大學開辦有關

國土安全和應急管理

的課程  
  課 程 ： 學 院 及 大 學

開 辦 的 公 民 教 育

課程，例如有關美國

歷史或美國政府體制

的課程  

 
 

                                           
( 3)  美國各州的教育課程不盡相同。本表提供的資料僅為觀察所得的較常見示例，不一定適用於所有州份。  
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