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1. 引言  
 
1.1 縱觀全球各地，不少政府近年推動青年參與公共事務，

不單是為了 “發揮他們的韌力、創意和心思 ”，亦可提升政策決定
的公眾問責性。 1 同樣地，香港政府近年亦推出多項政策措施，
增加青年發聲機會，例如委任更多青年加入諮詢及法定組織、

舉辦青年論壇、加強 18區不同平台的青年網路，以及聘請青年
協助政府協調政策創新措施和項目。 2 
 
1.2 有鑑諮詢及法定組織中的青年成員數目增加，加上在

近期部分選舉中，青年選民登記率和投票率與年長人士的差距

縮窄，反映青年並非完全抗拒於 “制度內 ”的渠道參與公共事務。
不過，社會有意見認為需要擴大和深化這種參與，以便紓解

揮之不去的青年怨氣。 3 另一方面，於千禧世代成長的青年似乎
更傾向以網上平台和社交媒體等數碼方式，交流公共事務的

看法，而非以傳統途徑溝通。當局或須以更創新的手法，聯繫

青年。民政及青年事務局剛於 2022年 7月成立，當中的主要政策
目標包括 “為青年參與社會事務提供平台 ”，市民對局方亦期望
甚殷。 4 過去 3年，立法會曾至少 4次討論有關青年參與公共事務
的議題。 5 
 
1.3 應陳穎欣議員的委託，資料研究組就加拿大和盧森堡的

促進青年參與公共事務政策進行研究。這兩個選定地方皆於廣泛

政策檢討後，推出多項提高青年參與的新措施，並有一定成效，

可資借鑒。本資料摘要首先就此議題介紹全球近期趨勢，繼而
論述香港的相關發展和主要關注事項，然後討論加拿大和盧森堡

兩地促進青年參與公共事務的措施，並附表作參考 (附錄 )。  
 

                                                           
1 Organisation for Economic Co-operation and Development (2022)。  
2 各地的青年定義和年齡劃分可以相距甚遠。本文聚焦於 15-35歲人士。  
3 青年創研庫 (2020)及MWYO (2021)。  
4 民政及青年事務局 (2022b)。  
5 香港特別行政區政府 (2021、 2022a)。  
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2. 全球的近期發展  
 
2.1 根據 1989年通過的《聯合國兒童權利公約》，青年應在
影響他們的公共政策和事項上，享有 “發表意見的權利 ”和 “陳述
意見的機會 ”。 6 世界銀行和經濟合作與發展組織 (“經合組織 ”)亦
支持公共機構賦權青年的原則，因為可有下列多項社會效益： 7 
 

(a) 全球人口多達三分之一 (31%)為 15-34歲的青年，採納
他們的意見可加強公共政策的問責性； 8 

 
(b) 青年具有創意，可成為 “變革推動者 ”，因此有助改善
政府服務； 9 及  

 
(c) 賦權予青年有助鞏固他們對公共機構的信任，培養

“公民積極性 ”。  
 
 
2.2 截至 2020年 4月，經合組織中已有至少 22個成員國宣布，
加 強 青 年參 與決 策 為 其國 家青 年 策 略的 其中 一 個 目標 。 10 
同樣地，內地的國務院在 2017年 4月發布《青年發展規劃》，
強調青年參與社會和政治活動的重要性，並在 2022年 4月發表的
《新時代的中國青年》白皮書中，重申這點。 11 
 
2.3 然而，先進地方的青年在公共政策制訂過程中，存在

代表性不足的關注。 12 舉例而言，經合組織成員國中40歲以下的
國會議員比例，在 2020年僅佔 22%，明顯低於青年在整體投票
年齡人口中的比例 (34%)。 13 表面上，青年在競選活動中獲勝的
機會較低，因為與較年長的候選人相比，他們掌握的資源較少，

政治網路亦較鬆散；但部分論者則認為，把青年描繪成缺乏經驗

                                                           
6 United Nations (1989)。  
7 United Nations (2018a)、World Bank (2022)及Organisation for Economic 

Co-operation and Development (2020a)。  
8 United Nations (2022)。  
9 United Nations (2020)。  
10 Organisation for Economic Co-operation and Development (2020a)。  
11 國務院 (2017、 2022)。  
12 Borkowska, S. et al.  (2020)、Cammaerts, B. et al.  (2016)及Checkoway, B.  

(2011)。  
13 Organisation for Economic Co-operation and Development (2021)。  
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的公民，是 “以成人為中心的標籤 ”。經合組織成員國的投票年齡
門檻 (大多為 18歲 )和參選國會議員的年齡門檻 (平均為 20歲 )，
據報亦窒礙青年參與，間接導致他們不信任政府和不關心公共

事務。此外，由於當今青年可透過 “制度外 ”的模式 (例如網上
討論和積極推動社會運動 )參與公共事務，部分評論因而認為
傳統模式 (例如投票和參選 )或已過時。  
 
2.4 因此，部分先進地方政府轉而嘗試通過創新的措施吸引

青年參與。首先，就青年諮詢及法定組織方面，經合組織約五分
之四 (78%)的成員國已設立成員以青年為主的全國青年理事會。 14 
此外，超過一半 (56%)國家已設立青年議會，讓青年認識議會
工作和參與政策討論。 15 第二，就最低投票年齡方面，奧地利於
2007年將門檻由 18歲降至 16歲，希臘則於 2016年將之從 18歲降至
17歲。第三，就青年參與政策制訂方面，德國和法國兩地政府皆
於影響青年的草擬法例中，考慮 “青年影響評估 ”。而葡萄牙政府
更於 2017年推行青年參與式預算，讓青年國民就預算總額為
30萬歐元 (260萬港元 )的小型公共項目作出決定。 16 最後，就
社交媒體和網上平台方面，德國於 2014年建立一個電子參與平台
“ePartool”，藉此從網上討論中聽取青年的聲音。 17  英國亦於
2020年推出一個名為 “Involved”的社交媒體工具，供青年使用。 18 
 
2.5 儘管各國近年積極鼓勵青年參與，經合組織仍然認為，

全球“青年在公共和政治生活中的參與和代表性依然有限”。 19 以
經合組織成員國為例，僅68%的15-24歲青年在選舉中投票，略低
於整體投票人口的投票比例 (69%)。 20 經合組織中 40歲以下的
年輕國會議員僅佔 22%，而 35歲以下的內閣成員比例更只有 3%。
另一項全球研究亦指出，青年的 “政治和公民參與 ”的整體評分，
在2010年至2018年期間呈現倒退。 21  

                                                           
14 Organisation for Economic Co-operation and Development (2020a)。  
15 Inter-Parliamentary Union (2021)。  
16 Bernardino, S.  and Freitas Santos, J . (2020)。  
17 Council of Europe (2017)。  
18 British Youth Council (2022)。  
19 Organisation for Economic Co-operation and Development (2021)。  
20 Organisation for Economic Co-operation and Development (2020b)。  
21 該項研究涵蓋 181個國家，當中 102個國家的 “政治和公民參與 ”評分錄得
倒退，而其餘 79個國家則有所改善。請參閱Commonwealth Secretariat 
(2021)。  
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3. 香港的近期發展  
 
3.1 香港政府迄今未有為本地青年政策措施的目標年齡

組別，作出明確和一致的界定。 22 本資料摘要把青年的定義為
15-35歲的人士，其年齡上限與青年委員自薦計劃 (“自薦計劃 ”)
招募青年成員加入諮詢及法定組織時相同。大體而言，由於本地

生育率於過去數十年持續下降， 15-35歲的青年人口在 1997年至
2021年期間累減 25%，跌至 168萬人。青年佔本地人口的比例，
從1997年的34.4%，急降至現時的22.7%(圖 1)。  
 
 
圖1   本地15-35歲青年人口  

 
註：  (1)  臨時數字。  
資料來源：政府統計處 (2022)。  
 
 
3.2 政府近年推出一系列新措施後，青年可以透過 “制度內 ”
的渠道發聲。該等措施簡明扼述如下：  
 

(a) 諮詢及法定組織成員：政府於 2017年推出自薦計劃，
邀請青年自薦成為諮詢及法定組織的成員。經過試行

計劃和 4期常規計劃後，截至 2022年 6月，自薦計劃已
從 6 800名合資格申請者中，選出共 102位青年。 23 
加上其他委任， 18-35歲青年在整體諮詢及法定組織
成員中的比例，已從 2017年的 7.8%倍增至 2021年的
15.4%(圖2)；  

                                                           
22 例如， “大型青年活動資助計劃 ”的對象是 6-29歲的兒童和青年，而

“青 年 發 展 基 金 ”的 對 象 是 18-35歲 人 士 。 請 參 閱 青 年 事 務 委 員 會
(2018)。  

23 第五期自薦計劃於 2022年 2月展開，預計委任程序將於 2022年第四季
完成。請參閱民政及青年事務局 (2022a)。  
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圖 2   2017年至 2021年期間諮詢及法定組織的
青年成員 (1 ) 

 

 
註：  (1)  僅反映非官方成員首次獲委任時的年齡。  
資料來源：民政及青年事務局提供的統計數字。  

 
 

(b) 青年發展委員會 (“青發會 ”)：青發會於 2018年成立，
是由政務司司長擔任主席、屬高層次的青年事務諮詢

及法定組織。該委員會負責加強政府內部政策統籌，

並監督青年的學業、事業及置業等相關政策。 24 
青發會成立後不久，於 2018年 6月特別就青年外展和
參與設立一個專責小組，旨在加強與青年溝通的

渠道，以及鼓勵他們更積極地參與公共事務；  
 
(c) 青 年 大 使 的 年 度 招 募 ： 自 2019 年 起 ， 當 時 的
民政事務局與青發會合作，每年舉辦青年人才發展

計劃，至今共招募了 200名 18-30歲的青年大使。 25 
參加者將會 (i)接受 “頂尖而全面的培訓 ”； (ii)參與大型
公 眾活 動； 及 (iii)帶 領社 區活動 項目 。他 們完 成
該計劃後，會獲進一步考慮委任為諮詢及法定組織

成員；  
  

                                                           
24 早前的 “青年事務委員會 ”，由非官方成員擔任主席，自 2018年 4月起
納入青發會。  

25 青年發展委員會 (2022a)。  
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(d) 與青年對話：青發會亦不時與青年舉行網上政策
會議。 2020年至 2021年期間，青發會共舉行 3次
政策專題會議，涵蓋青年就業、畢業後的出路，

以及正向思維的主題。截至 2022年 5月底，這些
會議的網上觀看總數達168 000次； 26 

 
(e) 地 區 青 年 網 絡 ： 政 府 於 2014年 建 立 地 區 青 年
網絡，並每年向其撥款 1,800萬港元，以在全港
18區提供更多平台，讓青年參與社會事務和發表
其意見。地區青年網絡在 2019-2020和 2020-2021
財政年度中，舉辦超過 500項青年活動，吸引共
9萬人參加。截至 2021年年底，網絡成員數目已達
約10 900人； 27 

 
(f) 招募青年推動政策創新：政府於 2018年招聘青年
加入政策創新與統籌辦事處，以汲取公共行政

經 驗 ， 並 有 機 會 把 聲 音 帶 進 政 府 高 層 。 在

2 200 多 名 青 年 申 請 者 當 中 ， 最 終 約 20 人 以
非公務員合約形式獲聘，其中 90%在 35歲以下； 28 
及  

 
(g) 青年網上平台：政府於 2007年推出 “一視窗式 ”的
政府青少年網站 (youth.gov.hk)，提供與青年有關
的資訊和服務。 29 然而，該網站附設的社交媒體
平台於2022年6月底只吸引約20 000名追蹤者。  

 
  

                                                           
26 青年發展委員會 (2022b)。  
27 民政事務局 (2022)。  
28 香港特別行政區政府 (2018)。  
29 效率促進辦公室 (2022)。  
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3.3 青年參與本地公共事務，亦反映於下列選舉數據：  
 

(a) 選民登記率： 18-35歲青年的選民登記率，從 2000年
的 58.3%大幅飆升至 2016年的 70.0%，並進一步在
2021年上升至 89.7%(圖 3)。它與整體人口相應比率的
差距，明顯收窄；  

 
(b) 立法會選舉：18-35 歲 青 年 的 投 票 率 在 1998 年 為

49.2%(較整體選民投票率低約 4個百分點 )；到 2016年
上升至 57.9%(基本上與整體數字看齊 )(圖 4)。然而，
由於受多種因素影響，青年投票率在 2021年選舉中
驟降至 7.9%，落後於較年長的選民；相關原因包括：
(i)經歷 2019年的社會動亂後，社會上某些界別據稱
存在猜疑情緒和兩極化的情況； (ii)受疫情持續影響；
及 (iii)選民對新選舉制度不熟悉。  
 

 至於當選立法會議員的年齡，在選舉年為 35歲及以下
的比例，曾於 1998年的 3.3%上升至 2016年的 9.4%
高峰，然後回落至2021年的4.4%；及  
 

(c) 區議會選舉：青年投票率從 2011年的 29.8%穩步上揚
至 2015年的 36.4%(但仍低於整體投票率 )。其後青年
投票率飆升至2019年的73.1% (圖5)。  
 

 至於區議會民選議員的年齡，在選舉年為 35歲及以下
的 比 例 ， 從 1999 年 的 8.5%增 加 兩 倍 至 2015年 的
26.9%，然後再進一步增至 2019年的 48.4%。經歷
區議員辭職及喪失資格的浪潮後，具有年齡資料的

現任區議會民選議員當中，截至 2021年底只有 31名
(即27.2%)為35歲及以下。 30 

 
  

                                                           
30 自 2021年 2月 以 來 ， 共 有 333名 區 議 員 離 任 ， 原 因 包 括 (a)辭 職 ；

(b)因宣誓無效或缺席宣誓而喪失資格；及 (c)法院裁定並非妥為選出。
311名有提供年齡資料的前區議員當中，有 194名 (即 62%)於 2019年為
35歲及以下。詳情請參閱香港特別行政區政府 (2022b)。  



8 

圖3   1998年至2021年期間的選民登記率  
 

 1998 2000 2004 2008 2012 2016 2021 

- 18-35 歲青年 (1 )  N/A 58.3% 61.3% 59.4% 63.9% 70.0% 89.7% 

- 整體人口  68.6% 67.5% 70.7% 72.3% 73.6% 78.9% 92.5% 
 

註：  (1)  18-35歲登記選民在合資格進行選民登記的青年中所佔的比例。  
資料來源：經查詢後取得的選舉事務處統計數字。  
 
 
圖4   歷屆立法會選舉的投票率和當選青年議員  
 

 
選舉年份  

1998 2000 2004 2008 2012 2016 2021 

(A) 投票率 (%) 

- 18-35 歲青年  49.2% 38.3% 51.6% 39.8% 47.6% 57.9% 7.9% 

- 整體人口  53.3% 43.6% 55.6% 45.2% 53.0% 58.3% 29.7% 

(B) 35 歲及以下的當選青年議員  

- 青年議員人數  2 1 0 2 4  6(1) 4 

- 整 體 立 法 會 議 員 中 的
比例  3.3% 1.7% 0.0% 3.3% 5.7% 9.4% 4.4% 

 

註：  (1)  不包括 3名被取消立法會議員資格及無權以立法會議員身分行事的 35歲及以
下當選候選人。  

資料來源：立法會秘書處 (2022)及政府統計處 (2021)。  
 
 
圖5   歷屆區議會選舉的投票率和民選青年議員  
 

 
選舉年份  

1999 2003 2007 2011 2015 2019 

(A) 投票率 (1) (%) 

- 18-35 歲青年  N/A N/A N/A 29.8% 36.4% 73.1% 

- 整體人口  35.8% 44.1% 38.8% 41.5% 47.0% 71.2% 

(B) 35 歲及以下的民選青年議員  

- 青年議員人數  44 75 82 102 123 232(2) 

- 整體區議員中的比例  8.5% 14.2% 15.4% 18.9% 26.9% 48.4% 
 

註：  (1)  投票率已作調整，扣除自動當選選區的登記選民人數。  
 (2)  在合共 452名民選區議員當中，只有 425人在選舉網站上提供年齡資料。  
資料來源：立法會秘書處 (2017)、選舉事務處 (2019)及政府統計處 (2021)。   
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3.4 儘管政府作出上述鼓勵青年參與的措施，但青年覺得

實現人生抱負的前景暗淡、生活質素又未如理想，故此普遍存在

不滿情緒。 2019年的社會動亂過後，社會受到的劇烈震盪和
破壞，似乎令人更關注到，青年的聲音在公共機構內及政策決定

過程中未獲充分聆聽。舉例而言，雖然加入諮詢及法定組織的

青年數目已增加至近 1 000人，但其與整體青年人口相比仍是
相形見絀。此外，根據一項調查，約五分之三 (57%)的青年
認為，青年在諮詢委員會中屬 “政治花瓶 ”。 31 諮詢及法定組織與
青年不大相關的觀感，亦同樣引起關注。在該調查中，只有 27%
的受訪青年表示對申請自薦計劃感興趣。其餘 73%表示沒有興趣
申請自薦計劃的青年當中， 49%表示擔心資歷和技巧不足， 36%
表示對所指定的諮詢及法定組織都不感興趣， 28%表示對他們在
諮詢及法定組織的影響力存疑。此外，基層青年亦覺得該等組織

與他們無關，因為在自薦計劃下獲委任的 102名成員當中，
差不多全部 (98%)持有學位。 32  而青發會近半 (45%)的非官方
委員，在首次委任時已超過35歲。  
 
3.5 渠道充足與否，是另一個主要問題。例如， 18區的地區
青年網絡所舉辦的活動，主要以一般青年發展和消閒為目的，

並非如部分青年團體所倡議的政策制訂活動。同時，青年大量

接觸網上渠道 (他們一般每天上網 4-5小時 )，而且依賴社交媒體
獲取有關公共事務的資訊和作出行動。論者因而關注到政府並

沒有善用網上平台，讓青年參與政策討論。 33 
 
3.6 “制度內 ”的諮詢渠道反應冷淡、未能維持青年對參與
選舉活動的興趣，以及面向青年的溝通不足，全皆可能促使部分

青年轉而以 “制度外 ”的方式表達意見。事實上，與 2019年社會
事件有關的 9 727名被捕者當中，近五分之四為 30歲及以下的
青年。 34 這反映部分青年一旦被排除在公共事務之外，他們或會
選擇較為激進的方式發洩不滿，後果嚴重。  
  

                                                           
31 青年創研庫 (2020)。  
32 民政及青年事務局 (2022a)。  
33 青年事務委員會 (2018)及 Hong Kong Insti tute of Asia-Pacific Studies 

(2017)。  
34 香港警務處提供的統計數字，反映 2019年 6月至 2020年 8月期間的被捕
人數。  
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4 加拿大的政策發展  
 
4.1 加拿大的 15-34歲青年人口，在 2001年至 2021年期間增加
15%至 985萬人，但他們在全國整體人口中的比例，同期卻下跌
1.8個百分點至 25.7%。 35 由於加拿大屬於移民國家，當地青年人
口 在 種 族、 語言 和 文 化方 面， 均 呈 現出 豐富 的 多 樣性 。 36 
與全球趨勢相符，加拿大青年對政治和選舉過程的興趣不及年長

一輩，但透過網上平台、捐贈及示威活動方式參與社區的程度則

較高。 37 舉例而言， 18-34歲青年的投票率雖然由 2004年的 41.4%
上升至 2019年的 56.6%，但仍然低於整體投票率 (圖 6)。而眾議院
內 18-35歲青年議員的比例，在過去 20年間一直於 7%至 12%的
低水平徘徊。  
 
 
圖6   加拿大歷屆國會選舉的投票率和當選青年議員 (1 ) 
 

 
選舉年份  

2004 2006 2008 2011 2015 2019 2021 

(A) 投票率 (2) (%) 

- 18-34 歲青年  41.4% 47.5% 43.5% 42.5% 57.3% 56.6% N/A(3) 

- 整體人口  58.5% 62.8% 56.5% 58.5% 66.1% 67.0% 62.2% 

(B) 35 歲及以下的當選青年議員 (4) 

- 青年議員人數  28 24 23 31 37 23 19 

- 全 體 國 會 議 員 中 的
比例  9.2% 7.7% 7.4% 9.7% 12.1% 9.7% 9.1% 

 

註：  (1)  眾議院的議員。  
 (2)  該數字為選民人口的投票率，而非已登記選民的投票率。  
 (3)  作為參考， 18-24歲青年的投票率為 46.7%， 25-34歲青年的投票率為 52.8%。  
 (4)  僅反映曾向國會資料數據庫提供出生年份資料的國會議員的情況。  
資料來源： Elec tions Canada (2022b)及 Parl iament  o f Canada (2022)。  
 
  

                                                           
35 Statist ics Canada (2022)。  
36 2012年至 2014年期間， 49%的移民年齡介乎 15-35歲。請參閱 Statistics  

Canada (2016)。  
37 調查發現， 15-24歲的加拿大青年參與非正式政治活動的機率，較年長
人士高 41%。請參閱 Anthony, L. (2016)及 Canadian Heritage (2016)及
Elections Canada (2021a、 2021b)。  
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4.2 與經合組織其他成員國相比，加拿大在制訂青年政策

方面起步較遲。 2015年，年僅 43歲的杜魯多領導自由黨勝出
大選，成為加國歷史上第二年輕的總理，僅次於在 1979年當選的
克拉克 (上任時年僅 39歲 )。杜魯多成為加拿大最高層變革的
推動者，推出多項舉措，例如： (a)於 2015年在內閣增設青年
部長一職，由他本人兼任； 38 (b)於 2016年在樞密院辦公室轄下
成立青年秘書處； 39 及 (c)於 2019年為加拿大 12-30歲人士制訂
歷來首份青年政策。 40 加拿大政府制訂政策時，越來越多聆聽
青年的聲音，該國主管青年事務的 18-34歲青年官員比例，
在2019年上升至57%，在經合組織成員國中位居次名。 41 
 
4.3 加拿大為促進青年參與公共事務，採取下列政策措施：  
 

(a) 由 16-24歲青年組成的青年理事會： 2016年，總理在
其辦公室轄下設立青年理事會，作為青年事務諮詢

組織，所有成員均須為 16-24歲的青年。 42 過去 6年，
分別有 5批合共 54位青年獲委任為總理青年理事會
成員。他們可提出議題，供理事會考慮，亦獲准透過

社交媒體與公眾分享他們的議題。 2019年至 2021年
期間，總理青年理事會共舉行 23次理事會會議，涵蓋
青年就業、反種族主義及疫苗接種等議題； 43 

 
(b) 向青年主導社區項目提供資助：加拿大政府在 2010年
推出青年當家計劃，加強推動青年主導社區項目。這

項計劃為公民參與項目提供直接財政支援，款額高達

籌辦開支的 75%。其整體預算在 2021-2022年度為
210萬加拿大元 (1,330萬港元 )。受惠項目其中一例是
2012年的青年行動計劃，旨在讓 7-26歲兒童及青年

                                                           
38 杜魯多在 2019年 11月，即其第二個總理任期內，將本身負責青年政策
的職責轉授予楚萱歌。她時年 39歲，曾任政府駐眾議院領袖，以及
小企業和旅遊部長。同時，青年部長一職重設為 “多元、包容及青年
事務部長 ”，其後於 2021年 10月再改為 “女性、性別平等及青年事務
部長 ”。請參閱Office of the Prime Minister (2019)。  

39 青年秘書處是政府部門、青年服務組織以及青年的資訊和資源中心。
它支持加拿大以全政府模式解決青年問題，並就青年參與向聯邦部門

提供建議。請參閱Government of Canada (2021a)。  
40 Government of Canada (2019)。  
41 Organisation for Economic Co-operation and Development (2020a)。  
42 Privy Council Office (2019b)。  
43 Government of Canada (2022)。  
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接觸社區和參加青年領袖培訓論壇。 44  過去 5年，
青年當家計劃下的項目年均接觸70多萬名青年； 45 

 
(c) 讓更多青年擔任要職以加強代表性：根據 2019年公布
的青年政策，加拿大政府目標在 2024年或之前，在
75%的公營公司 (如加拿大廣播公司和加拿大銀行 )
董事會中委任至少 1名青年。此外，加國政府計劃在
約 3 900個由總督會同樞密院任命的職位中 (如政府
機構及委員會的主管和主席 )，增加青年的任命，
不過未有訂定具體目標，迄今亦未公布進展情況；  

 
(d) 為未及投票年齡人士預辦選民登記：為方便首次參與
投票的選民行使投票權，加國政府於 2019年 4月為
14-17歲的加拿大青年建立預先登記機制，使其成為
“未來選民 ”。 46 未及投票年齡的青年可索取登記表格
填報申請，或透過入息報稅表申請。已預先登記的

青 年 年 滿 18歲 時 ， 其 姓 名 會 自 動 加 入 正 式 選 民
登記冊；  

 
(e) 在國家和社區層面舉行青年高峰會議和青年對話會：

2018年 2月，加拿大政府在制訂青年政策前，與青年
展開全國性對話，並獲全國各地逾萬名青年回應， 47 
超過三分之一 (37%)的回應意見認為，青年應享有
“參與政治及決策過程 ”的權利。  
 

 2019年 5月， 300名青年領袖在加拿大青年高峰會議
上，分享他們對青年就業和青年健康等問題的看法。

會後的意見調查顯示， 85%與會者認為這種對話具
積極意義。 48 社區層面方面，政府鼓勵青年理事會
成員自行舉辦由青年主導的對話會，例如他們曾分別

於 2019年 9月和 2020年 2月在怡陶碧谷和蒙特利爾就
“槍械與幫派暴力 ”問題進行討論。 49 

 
                                                           
44 Government of Canada (2021b) and Canadian Heritage (2021b)。  
45 Canadian Heritage (2021c)。  
46 Elections Canada (2022a)。  
47 Government of Canada (2018)。  
48 Privy Council Office (2019a)。  
49 Canadian Heritage (2020)。  
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 2021 年 8 月 ， 加 拿 大 政 府 發 表 首 份 四 年 一 度 的
《青年狀況報告書》，檢討青年政策的實施進度。

該報告書由 13名青年組成的青年諮詢小組撰寫，而在
草擬過程中，曾向近千名青年徵詢意見； 50 及  

 
(f) 深 化 網 上 參 與 ： 加 拿 大 政 府 在 2013年 建 立 名 為

“今日領袖 ”的特設社交媒體頻道，以英法雙語營運並
鼓 勵 青 年 參 與 網 上 討 論 。 政 府 使 用 主 題 標 籤

“#CdaYouthAction” 和 “#LeadersToday” 將 對 話 連 結
一起，同時製作網上短片、推薦感言及圖片，以接觸

青年受眾。 51 
 
 
4.4 政 策成效 方面，論 者以及上述於 2021年發表的 首份
《青年狀況報告書》均指出， 2019年出台的加拿大青年政策標誌
着公民參與 “朝正確方向邁進一步 ”，並為青年提供成為領袖的
“重大 ”契機。 52  聯合國亦讚揚，加拿大是少數透過總理青年
理事會 “積極尋求青年參與政策討論 ”的其中一個國家。 53 英聯邦
秘書處於 2018年就 181個地方的青年發展進行了全球排名，
加拿大在總體排名中居第 36位，但在 “政治和公民參與 ”一項僅列
第 177位。 54 這主要由於加拿大當年尚未制訂國家青年政策 (而這
正是參與評分的一項主要指標 )，影響其排名。然而，考慮到
加拿大自 2019年起推行的多項措施，預計下次公布排名時，
加拿大的位置或會顯著上升。  
 
 
5. 盧森堡的政策發展  
 
5.1 盧森堡是歐洲聯盟 (“歐盟 ”)內面積偏小的成員國， 2021年
的人口僅為 645 400人。盧森堡歡迎海外人才和移民，外國人
(大多是來自其他歐盟國家的公民，但亦包括 “第三國國民 ”)佔
當地人口近半 (47%)。 55 截至 2021年，在盧森堡居住的 15-35歲
                                                           
50 Canadian Heritage (2021a)。  
51 Organisation for Economic Co-operation and Development (2018)。  
52 Samuel Centre for Social  Connectedness (2019) and Canadian Heritage 

(2021a)。  
53 United Nations (2018b)。  
54 Commonwealth Secretariat (2021)。  
55 European Commission (2022a) and STATEC (2022)。  
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青 年 為 數 183 300人 ， 佔 整 體 人 口 28.4%。 這 些 青 年 當 中 ，
逾8萬人 (即46%)並非盧森堡公民。  
 
5.2 盧森堡政府早於 2000年代初已開始制訂青年政策，以
回應歐洲委員會於 2002年進行政策檢討時，指該國青年參與決策
“仍 處 於 起 步 階 段 ”。 56  2008年 ， 盧 森 堡 政 府 制 定 《 青 年
政策法》，將青年界定為 12-29歲人士，並表明以加強青年
“參與 ”作為三大策略目標之一。 57 2012年，首份《青年契約》
(即國家青年策略 )出台，內容涵蓋分布於 5個領域共 76項舉措，
當中 19項與青年參與社會事務相關。當局其後在 2017年更新了
《青年契約》。 58 此外，政府依法須每 5年檢視國內青年狀況，
故此在 2010年至 2020年期間，政府發表共 3份的《國家青年
報告書》。 59 
 
5.3 盧森堡政府除推行一些非法定的青年措施外，亦須根據

《青年政策法》設立 3個特定機構，加強青年參與公共事務。
主要措施概述如下：  
 

 
(a) 高級別青年理事會：高級別青年理事會是於 2008年
成立的青年事務諮詢機構，由教育、兒童及青年部

(“教青部 ”)委任 22名青年成員，任期為 3年，並可
續任。 60 理事會有權： (i)就青年議題成立委員會或
工作小組； (ii)主動或應政府要求研究青年議題；及
(iii)就 青年 相關政 策提 出改 革建 議。 高級 別青 年
理事會的會議可由教青部部長或理事會主席召開，或

應三分之一成員的書面請求召開。例如，高級別

青年理事會曾於 2022年 1月舉行網上會議，向教青部

                                                           
56 Council of Europe (2002)。  
57 Le Service Central de Législation (2008)。  
58 Luxembourg Government (2012、 2017)。  
59 每份《國家青年報告書》的主題各有不同。 2015年的報告書聚焦於由
青年至成年的過渡，而 2020年的報告書則着眼於青年的健康和福祉。  

60 該機構按法定要求須由 22名來自不同組織的代表組成，當中 8名來自
青年組織、 4名來自青年服務組織、 4名來自促進青年事務的組織、
2名 來 自 學 生 組 織 ， 以 及 4名 來 自 其 他 組 織 。 請 參 閱 Ministry of 
Education, Children and Youth (2017)。  



15 

部長陳述兩份關於青年住屋和社會教育工作的意見書

內容； 61 
 
(b) 青年議會：青年議會是在 2008年建立的平台，供

14-24歲的青年討論影響其生活的議題。青年議會
每學年招募 60多名代表參與廣泛的議會活動 (例如
全體會議、委員會會議和訪問 )。 62 自 2008年以來，
青 年 議 會 已 通 過 合 共 110多 項 決 議 案 ， 涵 蓋 精 神
健康、社會不平等及移民政策等課題。 63 這些決議案
將在眾議院 (即盧森堡的國會 )舉行的聽證會上正式
提交省覽；  

 
(c) 全國青年對話：盧森堡政府於 2013年按照歐盟的
做法，啟動與全國青年的首次對話。 64  青年可在
18個 月 的 工 作 周 期 內 ， 透 過 不 同 形 式 的 對 話 (如
調查、會議、面談及與政界人士交流 )就選定範疇的
政治決策，向政策制訂者表達意見。  

 
 舉例而言，對話在 2013-2014年度曾討論設立 “青年
保證 ”的建議，為每位 16-25歲的青年在離開學校或
失去工作後 4個月內提供就業、培訓或實習機會。 65 
“青年保證 ”建議於 2014年 6月正式落實。盧森堡政府
在 2017年的《青年契約》中承諾，將這種上述結構性
對話擴展至青年組織以外的青年；  

 
(d) 全國青年理事會：全國青年理事會是盧森堡一個由

31個青年事務機構組成的聯合組織，旨在促進青年
參與社會事務，並與各部級機關討論青年議題。 66 
全 國 青 年 理 事 會 每 兩 年 舉 辦 一 次 青 年 大 會 ， 讓

12-30歲的青年透過不同主題工作坊，與政界人士
直接進行討論和交流意見。最近一次青年大會在

                                                           
61 教 青 部 負 責 擬 備 和 落 實 政 府 的 教 育 、 兒 童 及 青 年 政 策 。 請 參 閱

Ministère de l 'Éducation nationale,  de l 'Enfance et de la Jeunesse (2022a)。  
62 青年議會由 5個負責下列不同範疇的常設委員會組成： (a)外地及歐洲
事務； (b)經濟及勞工； (c)教育； (d)環境；及 (e)平等機會和融合。  

63 Le Parlement des Jeunes (2022)。  
64 Le Conseil  National de la Jeunesse du Luxembourg (2022)。  
65 Ministère de l 'Éducation nationale,  de l 'Enfance et de la Jeunesse (2014)。  
66 National Youth Council of Luxembourg (2021)。  
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2021年 11月舉行，來自全國各地的 80名青年代表就
心理健康、學校和就業等青年議題進行討論； 67 及  

 
(e) 對青年組織的資助：根據《青年政策法》，如青年
服務組織的宗旨符合該法例所列 13項目標 (例如推動
青年發揮公民積極性和融入社會 )，可獲盧森堡政府
提供資助。教青部在 2021年向合共 86個組織提供
資 助 ， 預 算 總 額 為 1,980萬 歐 元 (1.82億 港 元 )。 68 
此外，盧森堡政府亦向地區青年中心提供高達 50%的
資助，鼓勵青年參與社會活動。  

 
 
5.4 政策成效方面，盧森堡於 2021年共有 12名國會議員屬
40歲以下，佔整體議員人數 20%，明顯高於 2014年的 12%。 69 
至於在青年 “政治和公民參與 ”的全球排名上，盧森堡從 2015年的
第 25位躍升至 2018年的第 3位，原因是該國青年積極參加青年
組織 (如多達 57%青年屬該等組織的成員 )，以及熱衷於採用已
發展成熟的非正式途徑 (例如請願和網上討論 )。 70 儘管盧森堡
有強制投票的規定，當地只有56%的16-30歲青年在最近的選舉中
投票。 71 據報，不少年輕的外來工人和移民在盧森堡居住不足
5年，尚未符合資格成為選民，因此未能投票。  
 
 
6. 結語  
 
6.1 儘管香港政府近年已採取一系列措施，例如成立由

政務司司長擔任主席的高層次青發會，並推行自薦計劃委任青年

加入諮詢及法定組織，但社會仍然普遍關注到，青年的聲音在

公共機構內及政策決定過程中未獲充分聆聽。青年於 “制度內 ”的
渠道參與公共事務的熱情於近年似乎顯著減退。此外，許多青年

                                                           
67 Le Conseil  National de la Jeunesse du Luxembourg (2021)。  
68 Ministère de l 'Éducation nationale,  de l 'Enfance et de la Jeunesse (2022b)。  
69 Inter-Parliamentary Union (2021)。  
70 舉例而言，盧森堡約有 70%的青年曾發起請願行動或簽署請願書，數字
遠高於歐盟國家的 42%平均比例。請參閱European Parliament (2021)，  
Commonwealth Secretariat (2021)及European Commission (2022b)。  

71 盧森堡政府並未公布按年齡組別劃分的投票統計數字，上述數字是以
2021年進行的歐洲議會青年統計調查所得為依據。請參閱 European 
Parl iament (2021)。  
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認為諮詢及法定組織成員對政策的影響力有限，而政府亦未有

善用社交媒體和網上平台。青年認為 “制度內 ”的渠道成效不彰，
這種觀感或會促使部分人士考慮採取較激進的方式，表達他們對

公共事務的看法。  
 
6.2 加 拿大 總理杜魯多 於 2019年率先 制訂該國首項 青年
政策，確保政府對青年議題給予高度關注。過去數年間推出的

多項舉措，包括推動青年主導社區項目、在公營公司中加入青年

代表，以及由總理青年理事會成員發起青年對話，均有助加強

青年在決策和政策諮詢方面的角色。為促進青年參與公共事務，

未及投票年齡的青年可以預辦選民登記，以便年滿 18歲時即可
投票。政府定期檢討青年政策，並已推出專屬社交媒體，作為更

便利青年及更直接參與的渠道。  
 
6.3 盧森堡於 2008年制定《青年政策法》，授權政府成立
法定機構與青年接觸，包括高級別青年理事會和青年議會。政府

亦致力建立更多元化的諮詢渠道 (如全國青年對話 )。這些機制
賦權青年開展政策研究，以及擬訂改革建議； “青年保證 ”建議
獲得採納，便是透過 “制度內 ”渠道參與公共事務的一個成功
實例。青年議會通過決議案後，議題可獲眾議院召開聽證會

省覽，這種正式連繫可能是盧森堡 40歲以下青年國會議員有所
增加的原因。向青年團體提供財政支援，以及與青年團體合作，

亦是盧森堡在鼓勵青年參與公共事務方面的顯著特色。憑藉這些

備受讚譽的成果，盧森堡在 “政治和公民參與 ”的排名中，位列
全球前三位。  
 
 
 
 
 
立法會秘書處  
研究及資訊部  
資料研究組  
林昇陽  
2022年 7月 21日  
電話： 3919 3181 
 
 

資料摘要為立法會議員及立法會轄下委員會而編製，它們並非法律或其他專業意見，亦不應
以該等資料摘要作為上述意見。資料摘要的版權由立法會行政管理委員會 (下稱 “行政管理
委員會 ”)所擁有。行政管理委員會准許任何人士複製資料摘要作非商業用途，惟有關複製必須
準確及不會對立法會構成負面影響。詳情請參閱刊載於立法會網站 (www. leg co .gov.hk)的責任
聲明及版權告示。本期資料摘要的文件編號為 IN04/2022。  

https://www.legco.gov.hk/tc/index.html
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附錄  
 

選定地方的青年參與公共事務情況  
 

 香港  加拿大  盧森堡  

A.  基本資料  

1.  15-35歲青年人口 (2021年年底 ) 1 677 300(1) 9 848 000(2) 183 300 

2. 青年在整體人口中的比例  22.7% 25.7% 28.4% 

B. 青年參與的指標  

3. 18-35歲已登記的青年選民  1 025 000 
(2021) 

6 848 300 
(2020) 

- 

4.  青年選民登記率  89.7% 90.9% - 

5.  最近一次選舉的青年投票率     
 -  立法會 /議會  7.9% (2021) 56.6% (2019) 56% (2021)(3) 
 -  區議會  73.1% (2019) - - 

6.  35歲及以下當選青年議員的比例     
 -  立法會 /議會  4.4% (2021) 9.1% (2021)  -(4) 
 -  區議會  48.4% (2019) - - 

C. 促進青年參與公共事務的措施  

7.  首份青年政策 /法例的公布年份  - 2019 2008 

8. 青年政策 /法例所界定的青年年齡  - 12-30 12-29 

9. 由青年組成的高級別組織     

10.  委任青年為諮詢組織成員     

11.  青年議會     

12.  青年與官員對話     

13.  向青年主導社區項目提供資助     

14.  為青年預辦選民登記     

15.  專供青年參與的網上平台     
 

註：  ( -)  未有資料。  
 (1)  臨時數字。  
 (2)  僅反映 15-34歲青年人口。  
 (3)  由於沒有官方數據，所列數字取自 2021年歐洲議會青年統計調查，為 16-30歲青年在

對上一次地方、國家或歐洲選舉中投票的比例。  
 (4)  作為參考，盧森堡國會在 2020年有五分之一 (20%)青年議員的年齡低於 40歲。  
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