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圖 1 ―  2011年至 2021年間公屋住戶數目及

長者住戶所佔比率 (1)  

 

 
註：  (1 )  截至該年 3月底的數字。  

 
圖 2 ―  2011年至2021年間公屋一般申請數目 (1) 

 

 
註：  (1 )  截至該年 3月底的數字。  

 
圖 3 ―  2011年至 2021年間公屋申請的平均

輪候時間 (1 ) (2 )  

 

 
 

註：  (1 )  平均輪候時間是計算在過去 1 2個月獲首次編配公屋
單位的申請者的輪候時間平均數。  

 (2 )  截至該年 6月底的數字。  

重點  
 
• 香港的公共租住房屋 (“公屋 ”)是確立已久
的安全網，為低收入家庭提供可負擔的

出租房屋。大部分公屋單位由香港房屋

委員會 (“房委會 ”)提供。在 2011年至
2021年間，房委會轄下公屋一直為約 30%
的家庭住戶提供居所，而住戶數目亦由

687 000戶上升至 786 300戶。根據房委會
的定義，長者住戶 (即所有成員均年屆
60歲或以上的住戶 )佔公屋住戶的比率於
同期由 17%逐漸升至 22%(圖 1)，反映本港
人口老化的現象。  

 
• 隨着物業價格和私人樓宇單位租金上漲，
公屋單位的需求於過去 10年顯著上升，
加上公屋供應緊絀，令公屋一般申請 (指
家庭及長者一人申請 )的數目在 2011年
至 2021年間飆升 72%至 153 300宗，當中
期望 “上樓 ”獲編配公屋的長者一人申請
所佔比重更由 2011年的 6.8%持續增加至
2016年的 9.3%，並於 2021年進一步增至
13.0%(圖 2)。換言之，每 10宗公屋一般
申請中，至少有一宗申請屬長者一人

住戶。除長者一人申請外，在其他一般

申請當中亦可能有來自全長者家庭住戶的

申請。然而，房委會沒有現存相關統計

數字，因此有關申請數目不詳。  
 
• 在 2021年第四季，約有 4 700個單位編配
予一般申請者，其中只有 310個 (6.6%)
單位編配予長者一人申請者。房委會除了

為整體一般申請者訂下平均輪候時間約為

三年的目標，還特別為長者一人申請者

訂立較短的目標輪候時間 (約為兩年 )。
因此，長者一人申請者輪候公屋的實際

平均時間一直較整體的平均輪候時間

為短。不過，在過去 10年，長者一人
申請者的實際平均輪候時間增加了

2.4倍，其增幅比整體一般申請者於同期
的 1.6倍更大 (圖 3)。最新數據顯示，其
輪候時間在 2021年年底甚至已長達四年
(即目標輪候時間的兩倍 )。  
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圖 4 ―  截至 2021年天倫樂計劃的

累計受惠住戶數目 (1)  

 

 
註：  (1 )  截至 2 0 2 1年 3月底的數字。  
 
圖 5 ―  2015年至 2021年間租金援助

計劃下的受惠長者住戶  
 

 
 
圖 6 ―  公屋 70歲或以上全長者

寬敞戶終身全免租金計劃 (1 )  

 

 
註：  (1 )  寬 敞 戶 指 由 於 一 些 家 庭 成 員 遷 出 或

離 世 ， 而 享 有 超 逾 既 定 標 準 的 居 住

面積的公屋住戶。  

重點  
 
• 同時，房委會為現有公屋長者租戶推出一系列天倫樂
計劃，協助建立以家庭為核心的支援網絡。透過

天倫樂計劃，長者租戶可申請 (a)調遷至子女現居
或其鄰近的屋邨 (“調遷計劃 ”)； (b)將成年子女及其
家庭成員加入戶籍 (“加戶計劃 ”)；或 (c)與年青家庭
成員合併戶籍 (“合戶計劃 ”)，以便互相照顧。截至
2021年，累計有 36 200個住戶受惠於天倫樂計劃，
數目較 2011年增加 3.7倍。在天倫樂計劃中，加戶
計劃最受歡迎，有 88%的累計受惠住戶曾參與此項
計劃 (圖 4)。  

 
• 自 1990年代起，房委會推出租金援助計劃，透過
寬減四份之一或一半租金，幫助有短暫經濟困難的

公屋租戶。符合一定條件 (例如入息、租金與入息
比例、沒有領取包括租金津貼在內的綜合社會保障

援助金 )的住戶可獲減租金。鑒於長者住戶的生活
較易受低收入問題所影響，他們通常可獲減一半

租金，而在2015年至2021年間，這類住戶佔相關
受惠住戶的比率亦超過一半。該比率在 2019年一度
升至高達 70%，惟於 2020年及 2021年有所回落，或
許是因為在 2019冠狀病毒病疫情期間，有更多非
長者住戶遇到經濟困難 (圖 5)。  

 
• 現時租約條文規定，寬敞戶一般須遷往較小的公屋
單位。顧及到長者適應新環境的困難，房委會透過

以下方式向有長者的寬敞戶提供一定援助： (a)將有
60歲至 69歲成員的住戶置於寬敞戶調遷名單的最後
位置；及 (b)將有年屆 70歲或以上成員的住戶從
寬敞戶名單中剔除。然而，為善用公屋資源，

房委會於 2019年 12月推出一項每年配額為 300個
單位的調遷計劃，容許屬於上述 (b)類而其成員均
年屆 70歲或以上的寬敞戶 (“70歲或以上全長者
寬敞戶 ”)在選擇調遷至較小的單位後，可享
終身全免租金。所有 70歲或以上全長者寬敞戶
(約 20 000戶 )均獲邀提交申請。截至 2021年 9月底，
房委會已批出 438宗申請，但僅 28%的住戶接受
房委會的房屋編配 (圖 6)。根據政府的資料，接受率
低的部分原因是一些獲批申請者對編配單位感到

不合心意。由於成功個案數目較少，有意見認為，

政府應該於 2023年就計劃展開檢討前，提供更多
調遷誘因以改善計劃。  

 
數據來源：政府統計處、香港房屋委員會、香港年報及運輸
及房屋局的最新數據。  
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