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1. 引言 
 
1.1 航運業是競爭非常激烈的環球行業，涉及眾多不同類型的業務，

不僅涵蓋貨物裝卸、船舶操作和碼頭營運等於港口進行的傳統實體作業，

還包括支援海上運輸的高增值專業服務。 1“十四五”規劃綱要的制定，為
國家於2021年至2025年的發展提供藍圖和行動綱領，包括支持香港發展
高增值海運服務，更好地融入國家發展大局。 
 
1.2 應嚴剛議員的要求，資料研究組已就提高香港作為國際航運中心的

競爭力這課題，進行資料蒐研工作，並參考新加坡、倫敦和上海等地的

相關經驗，以作比較。 2是項研究亦就以下兩個特定課題進行探討：(a)國際
海運業正朝着數碼化和減碳的方向發展，主要港口如何駕馭這兩股新興的

發展浪潮向前邁進；及 (b)香港港口在粵港澳大灣區 (“大灣區”)的定位。 3

研究結果概述於下文，並載於附錄I至III。 
 
 
2. 國際港口城市的發展情況 
 
2.1 香港一如不少歷史悠久的港口城市，在經歷全球/地區貨運量排名

節節下降的情況後 4，近年轉向積極推動海運服務的發展，藉此帶動當地

航運業的進一步增長 (附錄 I)。倫敦的經驗指出，貨物流量不再是現今
海運業群發展的單一關鍵因素，當地港口的貨物吞吐量在最新的全球排名

雖已大不如前 5，但透過提供高端海運服務，包括船舶管理和全方位的增值

服務，足以維持倫敦作為國際航運中心的地位。2019年1月，英國政府發表

                                           
1 該等服務包括船舶管理、船務經紀/船舶租賃、船級社，以至船舶融資、海事仲裁、

海事保險、航海教育，以及海事顧問和會計服務等。  
2 根據2021年“新華․波羅的海國際航運中心發展指數”，香港的排名在該3個地方
之後。另外，根據由Menon Economics顧問公司和DNV船級社聯合編制的《2022全球
領先航運城市》報告(The Leading Maritime Cities of the World 2022)，香港是全球第六大
航運城市，排名於新加坡、鹿特丹、倫敦、上海和東京之後。   

3 《粵港澳大灣區發展規劃綱要》提出把大灣區發展成為世界頂級灣區群的願景，
並肯定香港在推動大灣區專業海運服務發展方面的優勢。  

4 香港在2005年失落全球最繁忙貨櫃港的地位後，其國際排名下跌勢頭持續，2021年
更跌至第九位。香港再不能如上海般依靠暢旺的貨物往來推動航運業增長，後者

自 2010年起穩居全球最繁忙貨櫃港囗。  
5 2020年，倫敦港的貨櫃吞吐量在《勞氏日報》(Lloyd’s List)公布的全球100大貨櫃港
排名中僅佔第69位。  
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《海事策略2050》(Maritime 2050)策略性文件，勾劃出英國海運業未來30年
的發展願景和目標，涉及180多項建議，內容涵蓋競爭優勢、科技、人才、
環境、貿易、基礎建設，以及安全和應變能力等七大範疇。 
 
2.2 環顧全球，新加坡的航運綜合實力超逾其他國際航運中心，自

2014年 “新華․波羅的海國際航運中心發展指數 ”推出以來，一直雄踞
榜首。新加坡政府除了積極參與行業的發展外，更為航運中心的各方面

發展制訂綜合策略，相關措施包括： (a)成立新加坡海事及港務管理局
(Maritime and Port Authority of Singapore，下稱“海事港務局”)，作為專責港口
管理的機構，提供 “一站式 ”服務，處理關乎海運商業服務和發展策略的
事務； (b)推出多方位的獎勵計劃，藉此吸引外國企業在新加坡開展海運
業務，和推動業界新晉和現有公司茁壯成長；及 (c)公布多份政策文件，
為行業發展作出前瞻性規劃和指導，當中包括分別在2019年和2022年公布
《新加坡研發路線圖 2030：海事轉型》 (Singapore R&D Roadmap 2030: 
Maritime Transformation)和《海運業轉型藍圖2025》(Sea Transport Industry 
Transformation Map 2025)。後者提出的目標包括：(a)建立蓬勃的創新生態
環境，積極開拓新的增長領域； (b)支援海運業中小型企業 (“中小企 ”)和
初創企業發展成為全球領導者；及(c)培育與時並進的海運人才。 
 
2.3 與此同時，上海在 “新華․波羅的海國際航運中心發展指數 ”的
排名，一直追趕處於領先位置的新加坡，更在2020年首次進佔第三位。
這得力於當地多年來實施各項舉措，聚焦推動港口數碼化和自動化發展，

令港口設施和海運服務質素得以穩步改善。以貨櫃吞吐量計，上海在過去

10多年來一直是世界上最繁忙的港口，加上受惠於上海自由貿易區的相關
優惠政策，港口的競爭力不斷提升。一如新加坡，上海亦受惠於政府對

海運業作出前瞻性的規劃和指導，尤其是 “十四五 ”規劃綱要所提出將
上海建設成為世界一流國際航運中心的願景。 
 
 
3. 領先航運中心的港口數碼化建設 
 
3.1 上述選定地方的經驗亦顯示，數碼轉型是繼提供高增值海運服務

外，主導全球海運業發展的另一趨勢，而各地的港口在未來數年亦會朝向

數碼化方向發展(附錄II)。在香港，海運業數碼轉型主要靠個別港口營運商
牽頭帶領，主動引進自動化的港口操作。 
 
3.2 在上海，作為當地港口的獨家營運商、並獲國家支持的上海國際

港務(集團)股份有限公司(“上港集團”)，一直帶領當地港口數碼化的建設，
在洋山港設置智慧指揮控制中心，利用5G技術遠程操控碼頭作業，從而
提高港口生產力和安全性。  
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3.3 至於新加坡和倫敦，兩地政府在推動港口數碼化上更扮演著領頭的

角色。在新加坡，海事港務局策導推進海運業數碼化，致力發展安全

運作、高效率和可持續的海運業務。海事港務局為此已開展或正計劃多項

數碼化舉措，方便船舶與港口之間在海上運輸鏈過程中數據互聯互通。 6

海事港務局亦銳意協助業界數碼轉型，包括藉修訂《電子交易法令》

(Electronic Transactions Act)確立電子提單的法律地位。另一方面，倫敦當局
亦積極推動海運業數碼轉型，着眼點包括支持自動駕駛船舶 (autonomous 
vessels)的設計、生產和運用，力求發展成為全球海上自主航行的先驅。 
 
 
4. 領先航運中心的減碳策略 
 
4.1 作為高碳密集型行業之一，海運業現正承受與日俱增的減排壓力，

須大幅減少作業時所產生的碳排放量。根據聯合國轄下規管航運的專責

機構國際海事組織 (International Maritime Organization)所訂的目標，海運業
須在 2050年或之前，將船舶全年溫室氣體總排放量降至 2008年水平的一半
或以下。各地至今落實的措施，包括強制或誘導遠洋船隻改用較潔淨的

燃料，以及採用污染程度較低的停泊安排，例如使用接駁岸電設施。 
 
4.2 香港自 2019 年起備有環保法例，規定遠洋船隻在航行或停泊時須
使用較環保燃料，屬亞洲港口中實施相關環保措施的先行者之一。此外，

香港亦推動遠洋船隻使用液化天然氣，藉以發揮這種較潔淨船舶燃料在

減少碳排放量的優勢。事實上，上海和新加坡以至鹿特丹和釜山等主要

港口，已開展“船對船液化天然氣燃料補給”(ship-to-ship Liquefied Natural Gas 
bunkering)服務。業界又準備採取其他舉措加大碳減排的力度，甚至以
零排放為目標，惟措施大多仍在構思階段(附錄 III)。 
 
 
5. 香港港口在大灣區的定位 
 
5.1 大灣區內香港、深圳和廣州 3 個世界級港口鼎足而立，建立了既有
相互競爭、也有共同合作的所謂“競合關係”。它們雖同時力爭廣東南部的
貨運來源，惟各自定位其實略有不同。香港主要發揮國際轉口港的角色，而

深圳和廣州則分別着眼於出口貿易和國內貨流。此外，香港海運服務業群

發展成熟，可以為深穗兩地提供相應服務，達致優勢互補，互惠互利。 7  

                                           
6 在數據互聯互通下，港口管理局、碼頭營運商、船公司、物流公司與平台供應商可
透過應用程式介面(Application Programming Interfaces)，交換各自資訊平台的數據，
進行數據互聯互通。如此一來既可免卻以紙張形式遞交文件，亦可加快處理港口

申報規定及相關手續的流程。  
7 《粵港澳大灣區發展規劃綱要》支持深圳和廣州與香港形成優勢互補、互惠共贏的
港口、航運、物流和配套服務體系。  
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5.2 除上述合作領域外，有意見認為大灣區內應構建“組合港”，參與
“組合港”的港口海關需要優化清關程序，甚或通過共享港口代碼，以求發揮
港口間的協同效應。 8為了加強彼此合作，或需引進區塊鏈和物聯網等

技術，以便利港口間實時交換重要數據。大灣區外主要港口的數碼化

經驗，可供用作參考，甚或可提供建設“組合港”的現成方案。此外，有學者
進一步建議在大灣區建設“單一窗口”，便利船舶辦理申報手續，構思是把
9個內地城市組成單一窗口，與港澳兩地各自的單一窗口對接。 9最近，澳門

在《2022年財政年度施政報告》中提出通關政策新猷，與廣東省合作建設
口岸“單一窗口”綜合服務平台。 10 
 
 
6. 觀察 
 
6.1 香港面對鄰近港口的競爭愈趨激烈，為此正朝向綜合海運服務中心

的方向發展，這樣的定位較維持傳統航運中心的策略取向，長遠而言來得

更持續可行。政府近年採取一系列積極措施，推動香港由經營傳統航運

業務，逐步轉型至提供高增值海運服務的定位，全面發揮本港世界級金融

和專業服務的優勢。除了發展高增值海運服務，亦有建議要求業界加快

進行數碼轉型和培育本地海運人才 11，以期把握大灣區所帶來的機遇，和

保持香港的競爭力，與主要港口(特別是新加坡、倫敦和上海)互爭高下。 
 

                                           
8 2019年，惠州港與深圳鹽田港正式形成組合港，屬大灣區首例。在組合港模式下，
企業可以一站式完成貨物申報、查驗及放行，一改以往企業須分別向兩個港口的

海關當局辦理清關手續的安排。最近，廣東省政府在2022年2月公布一系列改革
創新措施，以推進省內自貿試驗區貿易投資便利化，其中一項涉及簡化深圳前海

蛇口片區和廣州南沙片區的清關手續。  
9 請參閱恒生管理學院全球供應鏈管理政策研究所及香港中文大學亞洲供應鏈及物流
研究所(2017)。  

10 由於在大灣區實施“組合港”、“單一窗口”等清關便利措施，涉及兩種經濟制度和
三個獨立關稅區，預計或需設立國家層面的協調機制才能成事。請參閱Wang et al. 
(2019)。 

11 有評論認為，香港的海運人力資源生態圈不如新加坡和倫敦蓬勃。例如，本港目前
只有香港理工大學提供有關海運學的學士學位課程，反觀新加坡和倫敦，則有多間

大學提供與海運相關的技術和商學學位課程。  
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附錄I 
領先國際航運中心概覽 
 
 

(1) 整體策略 
 香港航運業在貨櫃吞吐量的優勢逐漸流失，政府在發展海運服務業群方面遂更見積極。2020年，
政府修訂稅務法例，落實以下安排： (a)為合資格船舶出租商提供免稅優惠，而船舶租賃管理商的
合資格利潤亦獲半稅安排；及(b)為海事保險業務提供50%利得稅寬減。 

(2) 獨特優勢 
 航運業屬資本密集型行業，香港作為國際船舶融資中心，為航運業提供全面的船舶融資服務，
便利航運公司透過舉債及/或股權融資籌集資金。此外，香港亦是主要海事仲裁中心 ( 1)和全球海事

保險中心 ( 2)。  
 “十四五”規劃綱要和《粵港澳大灣區發展規劃綱要》支持香港發展高增值海運服務。  

(3) 未來挑戰 
 與其他大灣區港口相比，香港港口離廣東省南部的生產基地和相關貨物來源距離較遠，這或會影響
其競爭優勢。貨櫃碼頭處理費較高，加上港口發展用地不足，亦為本地港口競爭力加添隱憂。  

 業界一直呼籲香港仿效新加坡，成立獨立的法定機構，專責制訂促進本港航運業長遠發展的策略。 
 香港年輕一代對投身航海事業興趣有限，因此遠洋輪僱主較多聘用非香港海員出任高級/普通船員

職位。 ( 3)  
  

                                           
( 1)  波羅的海國際航運公會(Baltic and International Maritime Council)把香港並列為與倫敦、紐約和新加坡看齊的第4個指定仲裁地點。
此外，本港亦是內地以外的司法管轄區中，唯一獲賦權就機構仲裁個案向內地法院申請臨時措施。  

( 2)  國際保障及彌償組織  (International Group of Protection and Indemnity Clubs)的13個成員協會之中，有12個在香港設有辦事處，它們合共
為全球90%以上的遠洋運輸噸位提供責任保險。  

( 3)  詳情請參閱立法會秘書處(2022)。  

香港 新加坡 上海 倫敦 
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香港 新加坡 上海 倫敦 

附錄I(續) 
領先國際航運中心概覽 
 
 

(1) 整體策略 
 新加坡政府在帶領國家成為國際航運中心方面，扮演非常積極的角色，多年來相繼為海運業制訂多個
發展藍圖，為行業的長遠發展訂下貫徹一致的策略。最新一份的《新加坡研發路線圖2030：海事
轉型》(Singapore R&D Roadmap 2030: Maritime Transformation)，勾劃出進取和明確的願景，聚焦利用
科技創新帶領新加坡海運往下一成長階段邁進。 ( 4) 

(2) 獨特優勢 
 新加坡在多個海事服務範疇已建立起領導地位，包括作為處理貨櫃碼頭業務的航運樞紐，以及提供
船務經紀/船舶管理、船舶融資和海事仲裁等服務的海運商業服務中心。 ( 5)  

 新加坡政府推出海事業獎勵計劃 (Maritime Sector Incentive Scheme)，為經營國際航運服務、航運支援
服務及船舶租賃的公司提供各種稅務優惠。 

 由於當地教育課程配合得宜，加上學習範圍寬廣及包含多個不同領域，令新加坡海運人才庫得以逐步
壯大。多間全球排名靠前的當地大學均有提供海洋經濟學及造船工程等相關課程。 

(3) 未來挑戰 
 新加坡作為細小的城市國家，有別於香港和上海的客觀環境，無法託庇於廣闊經濟腹地的天然優勢。
倘若當地航運界遇上全球貿易關係緊張和供應鏈遭受干擾的情況，業務較易受到波及。 

  

                                           
( 4)  該 份 路 線 圖 建 基 於3項 國 家 層 面 的 倡 議 ， 包 括(a)2018年 初 次 發 布 的“海 運 業 轉 型 藍 圖”；(b)“國 際 航 運 中 心2030發 展
策略”(International Maritime Centre 2030)；及(c)“下一代港口2030”(Next Generation Port 2030)。  

( 5)  新加坡自2014年“新華․波羅的海國際航運中心發展指數”推出以來，一直高踞榜首，得力於當地政府積極提供政策支援，以及
建立起良好的海運業生態系統。  



 

 

Research Office 
Legislative Council Secretariat  
 立法會秘書處資料研究組 

 

香港 新加坡 上海 倫敦 

附錄I(續) 
領先國際航運中心概覽 
 
 
(1) 整體策略 
 上海現採用更具策略性的方式，推動當地航運業的發展，願景是打造成世界一流的國際航運中心。
上海市的“十四五”規劃綱要提出，盡量利用海運業群內各行業的優勢，並借助科技推動可持續發展的
船運業。 

(2) 獨特優勢 
 上海的地理位置優越，位處長江三角洲 (“長三角 ”)的入海口，是內地三大沿海製造業樞紐之一。
背靠長三角這塊天然經濟腹地，上海自2010年起一直是全球最繁忙的貨櫃港口。 

 根據聯合國貿易和發展會議 (United Nations Conference on Trade and Development)編製的港口班輪運輸
連通性指數(Port Liner Shipping Connectivity Index)，上海港是全球連接最緊密的港口。  

 海洋科技是上海的另一優勢，上海造船廠技術設施先進，為當地造船業爭取了不少新船訂單。 ( 6)

此外，全自動化位於洋山的貨櫃碼頭，以高端智能港口技術聞名，躋身世界最具競爭力港口之列

(詳見附錄II)。  
 上海在2013年9月成為內地首個自由貿易試驗區 (“自貿區 ”)。政府隨後在自貿區內推行的多項優惠
政策，有助提升上海作為國際航運中心的地位。 ( 7) 

(3) 未來挑戰 
 上海與全球領先金融中心相比，無論在市場開放程度，以至金融產品的多樣性和複雜性方面，仍有
一定差距。鑒於船舶融資是海運服務業的重要一環，這或影響上海朝向更多元化海運樞紐的發展。 

 相比於香港和新加坡，上海為海運服務和船東所提供的特定財政支援措施較少。 
  

                                           
( 6)  上海作為世界最先進的造船中心之一，排名僅次於南韓釜山。上海的成功因素包括受惠於政府財政支援，例如船東若選擇向中國
船廠下訂單，可獲批相等於新造船項目總開支80%至90%的高額融資。  

( 7)  優惠措施包括向外國公司開放航運業，以及放寬投資者資格要求、持股比例限制、經營範圍限制等准入限制。  
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附錄I(續) 
領先國際航運中心概覽 
 
 
(1) 整體策略 
 倫敦港曾是全球貨物吞吐量最大港口之一，但當地經歷多年變遷後已從新定位出發。英國政府現專注
發展高增值海運服務，以鞏固倫敦作為國際航運中心的地位，並在當地政府於2019年1月公布的
《海事策略2050》 (Maritime 2050)  中，首次就英國航運業的未來發展提出重點策略，全盤勾劃出
政府和業界須優先進行的項目。 

(2) 獨特優勢 
 倫敦是多個國際性海事組織總部所在之處 ( 8)，吸引了不少海運企業因利乘便在當地落戶，且有助提升

倫敦作為國際航運中心的聲譽和影響力。 
 倫敦港獨特之處，更見於海事服務提供者經營的業務，具有廣泛的寬度和深度，向客戶同時提供多種
服務。 ( 9)各個專業間互動良好，以專業方法迅速解決航運相關問題，優勢立見。 

 英國是海事商業教育的翹楚，有20多間院校提供相關課程，其中10間更是全球排名前350位的大學。 
(3) 未來挑戰 
 倫敦港在海事法律、船務經紀和船舶融資方面的優勢，正被競爭對手削弱，尤以香港和新加坡為甚，
因兩地近年均積極提供稅務優惠，吸引航運企業遷冊進駐。 

 倫敦營商成本高昂，這不僅限於當地開設辦事處和招聘員工的開支，亦包括海事服務提供者的收費等
其他方面，這或會進一步影響倫敦作為國際航運中心的競爭力。 

                                           
( 8)  這些組織包括國際海事組織(International Maritime Organization)、波羅的海貿易海運交易所  (Baltic Exchange)、國際保障及彌償組織

(International Group of Protection and Indemnity Clubs)、國際船級社協會(International Association of Classification Societies)和國際航運公會
(International Chamber of Shipping)。  

( 9)  相關服務包括船舶管理、船務經紀、船舶融資、船務租賃、海事保險、海事仲裁和法律服務、船級、綠色金融和海事顧問等
範疇。  
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附錄II 
領先航運中心數碼化概要 
 
 

(1) 港口操作數碼化 
 在香港，航運業數碼化主要靠個別港口營運商自行牽頭，引進自動化的港口操作，和善用創新科技
來提升碼頭效率。在提升港口自動化方面，香港國際貨櫃碼頭有限公司在業內一直尤為積極，

在其經營的九號貨櫃碼頭推行數碼轉型，策略性應用電子支付與追蹤、龍門架/岸邊吊機遙距操作，

以及貨櫃箱自動堆疊系統等最新技術。  
 2019年，4間貨櫃碼頭營運商以合約形式組成香港海港聯盟 (“海港聯盟”)的聯營安排，共同經營及
管理它們位於葵涌的設施。海港聯盟致力加快引進港口自動化設備，以及積極利用創新數碼解決

方案，藉此建設“智慧及綠色港口”。  
(2) 政府近期支援措施 
 政府在 2021年施政報告中，承諾推動航運業更廣泛於業務流程和運作上應用數碼科技，以建設

“智慧港口”。  
 香港海運港口局其後成立智慧港口發展專責小組，與業界合作推動本港發展智慧港口的具體方案。 

(3) 未來挑戰 
 據報導，香港港口引進新科技的步伐一直相對緩慢，緣於業界關注數碼轉型需要投入巨額資金，
以及工程期間會對公司盈利帶來的短期影響。 

 據業界反映，香港港口現時的港口社區系統 (Port Community System)未算全面，這方面或不及世界
其他地方主要港口，因為其他港口自行開發的相關系統，能以電子方式連接不同界別的港口用戶。 

 目前，香港港口以處理轉運貨物為主，同時間有大量船隻進出和靠泊碼頭，故此精簡流程以減少
船隻的等待時間和貨物處理時間尤為重要。本地港口實有必要趕上全球數碼化趨勢，以應付業界對

轉運業務不斷提高的需求。 
  

香港 新加坡 上海 倫敦 
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香港 新加坡 上海 倫敦 

附錄II(續) 
領先航運中心數碼化概要 
 
 

(1) 港口操作數碼化 
 新加坡海事及港務管理局 (下稱 “海事港務局 ”)策導推進航運業數碼化，藉以提高港口生產力 /效率，

並透過下列舉措加強與持份者之間的合作： 
(a) 新加坡海事數據樞紐 (Singapore Maritime Data Hub)為科技公司/初創企業和航運業界持份者提供

數據共享和數碼連繫平台，藉此共同開發適用於航運業的創新數碼服務和應用程式； 
(b) digitalOCEANSTM旨在讓港口管理局、碼頭營運商、船公司和物流公司透過一套共同數據標準，
交換在各自平台的數據，並進行互通；及 

(c) digitalPORT@SGTM第一階段已於2020年完成，讓進入新加坡港口的船隻透過一站式入門網站，申報
海事健康聲明和清關所需資料；第二階段將於2022年完成，利用人工智能提供“即時”(just in time)
服務，透過即時規劃及協調系統減少船舶在港口停留的時間。 

(2) 支援航運公司數碼轉型  
 海事港務局推出《航運數碼化攻略》(Maritime Digitalisation Playbook)，協助航運公司(尤其是中小企)制訂和
落實數碼轉型路線圖，以提高生產力和競爭力。海事港務局又編製《海運業數碼化計劃》 (Sea Transport 
Industry Digital Plan)，為當地船舶代理公司、港內船舶和船用燃料中小型供應商提供實務指南，協助它們
在不同業務擴展階段採取合適的數碼化解決方案。 

 此外，海事港務局夥拍新加坡國立大學(National University of Singapore)合作推出PIER71計劃，為航運科技
初創企業提供共享工作空間和投資配對機會。 

 新加坡政府在2021年修訂《電子交易法令》(Electronic Transactions Act)，確認電子提單享有與紙本提單同
等的法律地位，方便航運業使用電子提單。 

(3) 興建下一代港口大士港(Tuas) 
 新加坡正全力興建大士超級港口，使用自動化創新技科和智能技術的規模配置，空前浩大。整個發展計劃
分4個階段進行，預計於2040年代全面竣工後，大士港將會成為世界最大的單一貨櫃港，每年可處理高達
6 500萬個標準貨櫃。 
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附錄II(續) 
領先航運中心數碼化概要 
 
 
(1) 政府政策 
 早於2015年5月，上海市人民政府已發出《關於加快建設具有全球影響力的科技創新中心的意見》，
當中提及發展海洋科學和推行科技創新，作為建設國際航運服務中心(即上海市積極籌建的“四大中心”
之一)的重要推動力。 

(2) 洋山港的自動化舉措  
 上海的貨櫃港主要分佈在洋山、吳淞口和外高橋區 3 個區域。洋山港第四期於 2017 年開始營運，
其建設願景是打造智能數碼孿生 (intelligent twin)世界，利用科技實現港口自動化操作，邁向邏輯化、
科學化和優質管理。  

 作爲全自動化的貨櫃港，洋山港廣泛應用多項先進科技，當中包括人工智能起重機和自動導向運輸
車輛。2021年 6月，上海國際港務(集團)股份有限公司(“上港集團”)啓用設於洋山港的智慧指揮控制中
心。作為首個配合 5G技術應用的項目，該港的起重機裝有高清攝錄鏡頭，控制中心可實時接收從現場
傳送的影像，實現港口作業遙距操控。使用遠程操作系統後，上港集團職員可安坐控制塔進行貨櫃裝

卸操作，而無需局限在起重機的控制室(俗稱“吊機籠”)工作，這不但改善工作環境和降低人工成本，
更可提高操作安全性。 

(3) 其他數碼舉措 
 上港集團亦利用區塊鏈技術的數碼平台，在整個物流鏈上實現實時追蹤。此外，港口業務已全程
無紙化，讓港口各個清關環節上實現100%無紙化。 

 上港市政府設立專項資金項目，為海洋科技創新研究提供財政支援。 
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附錄II(續) 
領先航運中心數碼化概要 
 
 
(1) 航運科技 
 英國政府發出題為《海事策略2050》(Maritime 2050)的策略文件，在“科技”議題下載有(a)海運的未來

(Future of Shipping)、 (b)智慧港口 (Smart Ports)、 (c)數碼化 (Digitalisation)和 (d)通訊、導航與探索
(Communication, Navigation and Exploration)等4個章節。 

 在“海運的未來”章節中提出的發展願景，是將英國發展為設計、生產、和運用海上自主航行 (Maritime 
autonomy)技術和其他創新船舶/港口科技的世界領導者；當中特別提倡發展自動駕駛船舶，取代依賴

船員人手處理的日常工作，以增加船舶操作的穩定性和安全性。 
(2) 實現海上自主航行 
 英國政府在2019年1月發表《海事策略2050》的同時，亦一併發表《英國航運科技創新：海上自主
航行》(Technology and Innovation in UK Maritime: the Case of Autonomy)，承諾爲測試和使用自動駕駛
船舶訂立法律框架，並在國際制訂監管框架的工作上確立領導地位。 

 政府因此出資成立“海上自主航行規管事宜實驗室”(Maritime Autonomy Regulation Lab)，匯聚學術界和
航運業界代表，藉此 (a)為自動駕駛船舶的規管事宜開拓思路；及 (b)創造能夠吸引國際企業投資自主
航行技術的環境。當局曾在 2021年 9月至 11月期間就海上自主航行法律框架進行諮詢，徵求公眾
意見。 

(3) 業界持份者的數碼化舉措 
 不少全球頂尖的航運企業均落户於英國。這些企業規模龐大，財力和人力資源充裕，善於投資應用
新技術。例如，一些英國律師事務投資“機器人流程自動化”(Robotic Process Automation)計劃，將簡單
工作自動化處理。保險市場勞合社 (Lloyd’s)亦已着手進行一項極為進取的數碼化轉型項目，將公司
核心應用程序由主機轉移至雲端，摒除過往繁多的紙本工序，並藉此邁向數碼化時代。同時，英國

勞斯萊斯工程公司(Rolls Royce)已夥拍一家美國科技公司，開發全自動和半自動的船舶控制系統。 
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附錄III 
領先航運中心減碳策略概要 
 
 
(1) 政府管制海洋污染的規例 

 根據《空氣污染管制 (船用燃料 )規例》 (第311AB章 )，由2019年起，遠洋船隻在香港水域航行或
停泊時，均須使用合規格燃料 ( 1)。該規例旨在讓香港可提早應對國際海事組織 (International Maritime 
Organization)的規定，即要求全球船用燃料油含硫量，自2020年1月1日起不得超過0.5%的上限。 

(2) 政府其他的船舶減排措施/計劃  
 在《香港清新空氣藍圖2035》中，政府承諾推動遠洋船隻使用液化天然氣，並且訂立液化天然氣
補給的技術要求，以及相關的安全法規和規範。 

(3) 液化天然氣補給作業  
 香港目前並沒有提供液化天然氣補給服務。政府現正研究利用兩間電力公司新建的海上液化天然氣
接收站，為遠洋船隻補給液化天然氣燃料。接收站位於香港南部水域，項目預計於2022年下半年
投入運作，除設有浮式儲存再氣化裝置船(“儲氣船”)和雙泊位碼頭外，還配備繫泊設施，供儲氣船和
液化天然氣運輸船使用。長遠來說，香港土地稀缺，業界認為“船對船液化天然氣燃料補給”方案，
無論在燃料補給地點的靈活性，以及對用地的要求，均較為適切可行。 ( 2)  

  

                                           
(1) 合規格燃料指(a)含硫量不超過0.5%的低硫船用燃料；(b)液化天然氣；或(c)環境保護署署長認可的其他燃料。  
( 2)  另一方案是在岸上為船隻補給液化天然氣，但由於需要覓地興建永久陸上液化天然氣儲存設施，或難以在本港付諸實行。  

香港 新加坡 上海 倫敦 
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附錄III(續) 
領先航運中心減碳策略概要 
 
 

(1) 新加坡綠化海事運動 
 新加坡早於2011年推行“新加坡綠化海事運動”(Maritime Singapore Green Initiative)，為航運業提供“潔淨
增長”(clean maritime growth)的契機。該運動現已擴展至涵蓋4大項目的綜合總綱，其中兩項如下( 3)： 
(a) “綠色船隻計劃”(Green Ship Programme)：為自願使用液化天然氣作為主要燃料的新加坡註冊船隻，
提供首次登記註冊費減免和退稅優惠；及 

(b) “綠色港口計劃”(Green Port Programme)：靠泊新加坡港口的遠洋船隻，如在4天或以內的停泊期間
全程使用液化天然氣作為船用燃料，可獲減免港務費優惠。 

(2) 液化天然氣補給作業 
 新加坡一直致力推展船對船液化天然氣燃料補給作業。2021年5月，新加坡第一艘液化天然氣加注船

FueLNG Bellina號進行了首次任務，為一艘以液化天然氣推動的油輪補充燃料。 
(3) 政府其他的船舶減排措施/計劃  
 為減少船舶排放，新加坡海事及港務管理局 (下稱“海事港務局”)採取一系列可持續發展措施，包括
撥款4,000萬新加坡元 (2.24億港元 )成立海事綠色未來基金 (Maritime GreenFuture Fund)，用以研究低碳
技術和開發可持續航運業的解決方案。 

 2022年3月，海事港務局發表“新加坡海事減碳藍圖：邁向2050”(Maritime Singapore Decarbonisation 
Blueprint: Working Towards 2050)，旨為新加坡建立可持續發展的海事生態系統，就此訂下進取和具體
的長遠策略，包括 (a)與相關行業合作進行研發項目，例如有關替代燃料和能源管理的研究；及
(b)推廣綠色融資。  

  

                                           
(3) 另外兩個項目分別為：(a)“綠色能源與技術計劃”(Green Energy and Technology Programme)，為當地海運公司提供資金，供其進行技術
開發和試驗計劃，以減少船舶排放量；及(b)“綠色意識計劃”(Green Awareness Programme)，旨在提升綠色航運意識，並鼓勵航運
企業進行碳核算和報告。  
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附錄III(續) 
領先航運中心減碳策略概要 
 

 
(1) 岸電供應  
 船舶接駁岸電 (shore-to-ship power connection)有助減少港口排放。 ( 4)上海的岸電覆蓋率，若以設有岸電

系統的泊位計算，在2020年已達79%。按照上海市的“十四五”規劃綱要，當地正致力加裝岸電系統
設施，務求在2025年或之前將覆蓋率提升至100%。  

 上海國際港務 (集團 )股份有限公司(“上港集團”)宣布，由2022年4月1日起，使用液化天然氣等新能源
及岸電的國際貨輪，可於靠泊上海港期間獲停泊費減半優惠。 

(2) 液化天然氣補給作業  
 2022年 3月，上海洋山港首次為貨櫃船進行卸貨的同時，為該船進行船對船液化天然氣燃料補給
作業。此類同步作業 ( 5)不僅可免卻港口覓地興建液化天然氣貯存設施的需要，還可縮短船舶停泊期，

從而提升港口效率。 
(3) 其他船舶減排措施/計劃  
 上港集團為洋山港訂下目標，力求將能源消耗降低70%和實現零排放。為減少碳排放，集團計劃引進
低排放氫燃料電池，以推動自動駕駛運輸車輛和貨櫃處理設備。貨櫃碼頭亦會使用節能照明、太陽能

加熱系統和電力監察系統，以收環保之效。 
 上海港承諾夥拍洛杉磯港(Port of Los Angeles)，共建跨太平洋“綠色航運走廊”，冀為這世界上其中一條
最繁忙的貨運航路實現減排的目標。綠色航運走廊的目標，包括在2020年代減少貨物運輸產生的
排放，然後到2030年開始過渡至使用零碳燃料船。 

  

                                           
(4) 靠泊碼頭的船隻接駁岸電後，便可關閉能釋出污染物的推進器和輔助引擎，然後藉陸上供電為船上照明、通風和通訊設備等提供
能源。  

( 5)  同步作業是指船舶在近岸一側裝卸貨櫃的同時，由液化天然氣加注船在另一側為其補充燃料箱內的燃料。  
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附錄III(續) 
領先航運中心減碳策略概要 
 
 
(1) 政府減碳策略接連出台 
 2019年，英國政府發表題為“潔淨海事計劃”(Clean Maritime Plan)的國家行動綱領，為當地航運業制訂
減碳路線圖，當中目標包括： (a)在2025年或之前，所有在英國水域營運的新船均具有零排放的推進
能力；及(b)在2035年或之前，英國各地實施零排放船用燃料補給方案。 

 為預備日後將港口建設成零碳港口，倫敦港務局 (Port of London Authority)在2021年5月就靠港船舶的
未來能源需求展開研究，探索液化天然氣 ( 6)、氫氣和生物燃料等綠色技術的需求變化，以及能夠滿足

未來能源需求的基礎建設。 
 2021年7月，英國運輸部公布“交通減碳計劃”(Transport Decarbonisation Plan)，臚列政府所作出的承諾和
需要採取的行動，以達致全國交通系統減碳的目標。綠色航運方面，英國政府將就以下事項進行

諮詢： (a)逐步停售非零排放本地新造船的計劃；及 (b)就船舶在英國使用岸電提供適當支援，並在
有需要時採取措施強制執行。  

(2) 其他船舶減排措施 
 2017年，倫敦港推出“綠色收費計劃”(Green Tariff Scheme)，為低排放國際船舶提供港口費折扣優惠。 
 政府與業界成立合作機構，例如潔淨海事委員會 (Clean Maritime Council)，作為航運業排放政策的
策略性諮詢委員會。 

 政府承諾提供2.06億英鎊(21億港元)的新撥款，用於開發潔淨航運技術，並設立新部門監督英國未來
朝向綠色航運的發展。新部門於2022年3月成立，名為英國航運減排辦公室 (UK Shipping Office for 
Reducing Emissions)，隸屬於運輸部，專責處理航運減排事宜，以及推動英國航運邁向可持續的方向
發展。 

 

                                           
(6) 倫敦港目前並沒有提供液化天然氣燃料補給服務。 
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