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1. 引言

1.1 隨着電池技術日趨成熟，加上優厚的稅務優惠，本港私家車的

電動化步伐正在加快，電動車在新購置私家車登記中的比例亦由2018年的
1.1%飆升至2021年的24.4%。然而，巴士和的士電動化的進度則明顯地較為
緩慢。 1即使當局採取多項推動措施，例如自1994年起豁免其首次登記稅，
以及自2011年起為測試36輛單層電動巴士提供1.8億港元的全額資助，亦
未見明顯成效。截至2022年9月，登記車輛中僅有58輛電動巴士和1輛電動
的士，分佔巴士和的士總數的0.4%和0.01%。 2政府將此緩慢進程歸因於本地

的獨特局限因素，例如 (a)巴士每日行駛里程特長 (逾300公里 )，而的士則
全天候營運 (逾20小時和400公里 )； (b)多山地勢、空調使用量龐大、頻頻
停車的運作情況，皆令電力需求異常偏高；及(c)市場上三軸雙層電動巴士的
車型有限。 3不過，有意見認為上述局限因素並非無法克服的障礙，故此主張

政府增加補貼以縮減電動車與柴油/汽油車的價格差距，並加強充電基礎

設施。雖然最近發表的2022年施政報告承諾於2023年試行氫燃料電池巴士
(“氫能巴士 ”)，並於2027年年底前投入約700輛電動巴士及約3 000輛電動
的士 (分別相等於2022年9月巴士和的士總數的5%和17%)，但有論者質疑
這些目標能否實現。在充電基礎設施方面，施政報告亦提出政策目標，就是

在全港現有5 300個電動車公共充電器的基礎上，於未來3年內在政府建築物
增設7 000個額外的電動車充電器。 

1.2 應陳克勤議員的委託，資料研究組選定4個較積極推動新能源公共
陸路交通的地方 (即深圳、新加坡、荷蘭和英國 )，並蒐集其公開文獻和
資料。主要研究結果摘錄如下。

1 本摘要聚焦其他地方較為常見的電動巴士和電動的士。小巴方面，儘管當局曾於2000年對4輛
電動小巴進行為期6個月的試驗，目前並沒有電動公共小巴投入服務。政府表示，涉及40輛電動
小巴的另一項試驗將於2023年展開。  

2 2013年5月至2014年5月期間，共有48輛電動的士透過自資或政府資助試行。然而，由於電池
性能和里程表現皆未如理想，該等電動的士在2016年7月前均已被註銷登記。2022年1月，政府
撥款為4輛電動的士作新一輪試驗，當中一輛電動的士已於2022年7月登記。據報，新一代電動
的士可於1.5小時內充滿電，行駛里程可長達520公里。  

3 根據一家於市場佔有領導地位的電動巴士製造商報告，單是空調便可令雙層電動巴士的行駛里程

由350公里減至220公里。與電動化成效較佳的城市相比，倫敦的雙層電動巴士大多不設空調，
而深圳的電動巴士則大多屬單層，後者的每日行駛里程亦較短，僅為190公里。  
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2. 近期全球技術 
 
2.1 電動巴士的電池技術近年明顯改善，充滿電後的行駛里程中位數在

3年內延長24%至2022年的310公里，而電池組價格則在2010年至2021年期間
大幅下降89%。縱然如此，就雙層電動空調巴士而言，其電池技術現時似乎
仍未完全成熟，而且受制於不少局限因素，例如(a)電池若頻繁使用，壽命會
縮短至只有5至10年；(b)電動巴士因車身較重，令載客量降低10%-20%；及
(c)與主要市場 (例如歐洲和內地 )的柴油巴士相比，電動巴士在 2019年的
“整體擁有成本”高出21%-36%。 4因此，假若沒有政府資助，電動巴士目前

尚未完全達至商業上可行。然而，部分專家認為，電動巴士或可在2025年與
2030年之間這數年內實現與柴油巴士的 “成本平價 ”。為加快巴士電動化
步伐，各地政府一般推行的措施不外乎提供 (a)電動巴士及充電器的購置
補貼；(b)營運補貼；及(c)稅務優惠(詳見下文第3節)。 5在該等推動政策下，

電動巴士 (電池動力和插電式混合動力 )的全球總量在短短 10年間激增了
151倍，於2021年達到673 000輛，其中97%位於內地。 
 
2.2 氫能巴士方面，由於其充氣時間可短至10分鐘內，加上充電後的
續航里程中位數可長達500公里，技術優勢明顯，故此國際普遍預期氫能
巴士的發展潛力假以時日可超越電動巴士，並且特別適用於沒有充電設備的

鄉郊地區等長途巴士旅程。然而，氫能科技目前仍處於 “早期階段 ”。
2019年，氫能巴士的整體擁有成本於主要市場中仍較柴油巴士高出
53%-141%。部分專家預計氫能巴士的整體擁有成本，將於未來10年間大幅
下降 50%，並最早於約 2027年 (或最遲於 2030年代 )與柴油巴士看齊。
2021年，全球16個主要市場的氫能巴士總量僅為4 700輛，其中88%位於
內地。其次是韓國、日本和美國，惟這3個國家僅作小規模部署，各自的
氫能巴士數目不超過130輛。 
 
2.3 相比之下，電動的士的電池技術似乎已大致成熟，因其運作與電動

私家車相差無幾。整體擁有成本方面，數項於歐亞地方進行的研究均顯示，

電動的士成本現時已低於傳統的士。雖然財政資助和稅務優惠可以鼓勵提前

大規模採用電動的士，但電動車充電器不足仍是“關鍵瓶頸”。鑒於各地政府
對充電基礎設施的投資不斷增加，預計在中期內，電動車公共充電器的普及

亦會惠及電動的士。至於氫能的士，觀察所見，數個首都城市 (例如

                                           
4 整體擁有成本可衡量車輛的商業可行性，它把前期車價、日後更換電池和燃料等費用皆納入

計算。大體而言，新能源車輛的價格可較同類型柴油/汽油車輛高出一倍。然而，新能源車輛

所累計節省的燃料費用相當可觀，部分甚或完全抵銷其較高昂的車價。以香港為例，世界資源

研究所中國辦公室的研究顯示，儘管2021年雙層新能源巴士的整體擁有成本仍然高於柴油巴士
(電動巴士高出10%-44%，氫能巴士高出59%-94%)，但本地的成本平價有望在2030年前實現。  

5 除另有說明外，下文段落和列表中的補貼/獎勵金額一般為資助計劃首次推出時所提供的初始

金額。部分政府或會在數年後調整資助金額。  
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哥本哈根、倫敦、巴黎和首爾)，各自正為約100輛甚至更少的士進行小規模
試驗。 
 
 
3. 選定地方的政策措施 
 
3.1 深圳於2015年推出新能源汽車發展工作方案，強制要求新增 (包括
替代)巴士和的士當中，至少70%須為電池驅動。就新能源巴士而言，深圳市
政府向巴士營運商提供最高50萬元人民幣(614,950港元)的購置補貼和45萬元
人民幣(553,460港元)的每年營運補貼。在這些補貼的支持下，深圳電動巴士
的實際整體擁有成本較柴油巴士低35%。深圳其他獨特政策措施包括(a)透過
融資租賃方式購置電動巴士； (b)將保養和充電服務外判，以降低其前期
成本； (c)免徵購置稅和車輛年稅；及 (d)興建多層智慧公交車庫，實現
一站式泊車和充電。 2017年 12月，深圳完成全部 16 400輛巴士的電動化
改造，成為世界上首個全面巴士電動化的城市。 6 
 
3.2 新能源的士方面，深圳為電動的士車主提供購置補貼和一次性營運

補貼，累計金額最高可達 135,800元人民幣 (167,020港元 )；若符合服務
標準，車輛經營年限可由5年延長至10年。2017年至2018年期間，深圳市
政府加強激勵措施，將購置補貼 (即減排獎勵 )上調至最高196,800元人民幣
(227,340港元 )。深圳亦為充電基礎設施的投資提供每千瓦 600元人民幣
(690港元 )或相當於成本30%的補貼，促使97 000個電動車公共充電器 (連同
36 000個電動車快速充電器 )於2021年年底前建成。為便利電動的士營運，
深圳更於2021年7月設立世界上最大的電動的士專用充電站，共有超過600個
電動車快速充電器。早於2019年1月，深圳已基本上完成全部21 500輛的士
的電動化改造。 
 
3.3 就新加坡的新能源巴士應用情況而言，當地政府於2019年承諾，到
2020年所有新增巴士均須由潔淨能源驅動 (包括電動巴士及柴油混合動力
巴士 )，並於2040年將此要求擴展至所有巴士。為於2025年前把電動巴士
總數增加至 400輛，政府提供合共 5,000萬新加坡元 (2.91億港元 )的全額
資助，用以購置60輛電動巴士 (其中六分之五為單層巴士 )和兩類型電動車
充電器 (即插電式和集電弓式 )，有關計劃已於2021年8月前全部落實。電動
巴士車主更可在每半年徵收一次的道路稅上享受20%的折扣。然而，截至
2022年10月，電動巴士只佔巴士總數的0.6%，但已較2019年年底的0.05%
增加。若將混合動力車型也包括在內，2022年的相應數字稍高，為0.8%。 
 

                                           
6 世界銀行指出，深圳是“獨一無二的電動化案例”，其政策的成功或許較難複製至其他地方，尤其
因為當地的電動車製造商(比亞迪有限公司)是全球電池技術的先驅，產生協同效應。此外，深圳
政府著重技術和創新，願意提供優厚補貼。深圳相對平坦的地形，亦有利於單層電動巴士營運。  
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3.4 新能源的士方面，新加坡政府於2019年承諾，到2030年所有新增
的士均須由潔淨能源驅動 (包括電動、氫燃料電池和汽油混合動力的士 )，
並於2040年前將此要求擴展至所有的士。為加快採用電動的士，政府提供
各種財政激勵措施，例如 (a)提供一次性退稅以鼓勵減少排放和提早採用，
登記稅最多可減45%或57,500新加坡元(324,900港元)；(b)降低道路稅77%；
及 (c)將法定使用年限從8年延長至10年。政府又於2022年11月批出標書，
要求中標者於2025年前在建屋發展局轄下所有停車場安裝12 000個電動車
充電器，以期於2030年前，將電動車公共充電器數目從目前的3 000個大幅
增加至40 000個。截至2022年10月，電動的士在的士總數中所佔比例，已從
2019年年底的0.7%上升至2.8%。潔淨能源的士 (包括混合動力車型 )的相應
數字，則從2019年年底的47.2%上升至71.0%。 
 
3.5 至於荷蘭的新能源巴士，荷蘭政府於2019年承諾，2025年把所有
新增公共巴士改由電力和氫能驅動，並於2030年擴展至所有巴士。從2022年
1月起，荷蘭政府為新能源巴士提供25,000歐羅至75,000歐羅(220,500港元至
661,500港元)的購置補貼。此外，營運商也可獲完全豁免登記稅和汽車稅。
由於荷蘭訂立的過渡時間表相當進取，2020年其新增巴士當中，多達81%屬
新能源驅動，比率為歐洲最高。截至2022年10月，所有巴士當中約有16.2%
已轉用新能源，較2019年年底的7.8%倍增。 
 
3.6 新能源的士方面，荷蘭6個城市(例如阿姆斯特丹、鹿特丹和海牙)於
2021年承諾，到2025年將所有的士轉為電動車或氫能車，較全國目標提前
5年。自2020年起，全國新電動的士車主可獲最高4,000歐羅 (35,440港元)的
購置補貼，同時可享受以下的稅務優惠，例如 (a)豁免登記稅和汽車稅；及
(b)可從應課稅收入 /利潤中扣除新能源的士或電動車充電器的45%投資成本
和75%相關折舊。上述第二項稅務優惠，連同免費安裝電動車公共充電器，
是荷蘭擴大充電基礎設施規模的兩項關鍵政策工具。電動車公共/半公共

充電點的數目在5年間增加兩倍，到2022年10月達108 900個。阿姆斯特丹
政府自2016年起對電動的士推出更多支援措施，例如提供高達5,000歐羅
(42,950港元 )的額外購置補貼，的士站優先使用權、快速充電點，以及在
所有充電點免費停泊的優惠。截至2021年4月，全國5%-10%的士由新能源
驅動(阿姆斯特丹於2019年的比例更高，為13%)。 
 
3.7 至於英國的新能源巴士，政府目標於2025年至2032年期間在英格蘭
停止購置由柴油/汽油驅動(包括混合動力)的新巴士，而倫敦市更進一步承諾
從2021年起只購買由新能源驅動的新巴士 (並於2034年擴展至所有巴士 )。
2016年至 2022年期間，政府提供了 3輪購置補貼，斥資合共 3.474億英鎊
(36億港元 )購買1 867輛低排放/零排放巴士 (主要是電動和氫能巴士 )，以及
相應的充電基礎設施。政府亦向新能源巴士營運商，提供每公里 22便士
(2.3港元 )的營運補貼 (即零排放巴士獎勵 )。所有新能源巴士均獲豁免
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汽車稅，而新能源巴士及充電設備的全部購置成本，均可於首年作資本

扣稅額。截至2022年6月，英國新能源巴士的比例為1.2%，較2019年年底的
0.3%增加了3倍。倫敦市的相應比例甚且增加4倍，從2019年3月的1.8%升至
2022年3月的9.2%。 
 
3.8 新能源的士方面，英國政府目標於2030年停止購置由柴油/汽油驅動

的新的士，並於2035年停止購置由混合動力驅動的新的士。零排放新能源
的士車主除可獲得高達 7,500英鎊 (68,930港元 )或車價 20%的購置補貼
(即插電式車輛資助 )外，亦可享有與上述新能源巴士相同的稅務優惠。
電動車充電器的補貼方面，英國政府自 2017年起提供 2,090萬英鎊
(2.09億港元 )資助，設立 785個新能源的士專用的超快速 /快速充電點。

此外，英國政府又斥資16億英鎊(159億港元)，擬將全國的電動車公共充電器
由2022年10月現有的34 600個，增至2030年的30萬個。截至2022年3月，
新能源的士佔英格蘭的士總數的1.4%(以及倫敦市的士總數的2.1%)。 
 
 
4. 結語 
 
4.1 雖然電動私家車和電動的士的電池技術似乎已經成熟，但對於每日

行駛至少300公里的雙層電動空調巴士而言，電池技術迄今仍未完全成熟，
而這些運作條件正是香港巴士電動化的主要考慮因素。氫能技術雖然具有

充氣時間較短和續航能力較長的技術優勢，但目前仍處於“早期階段”，全球
應用亦僅屬小規模部署。為支持公共交通更廣泛地採用新能源技術，所有

選定地方均已承諾在未來20年內停止銷售傳統燃油巴士和的士，及/或將

所有巴士和的士轉換為新能源車輛。此外，它們全已採取相似措施，抵銷

新能源車輛目前較高的整體擁有成本，例如 (a)車輛和充電器的購置補貼；
(b)營運補貼；及(c)稅務優惠。 
 
4.2 選定地方當中，深圳分別於2017年和2019年實現巴士和的士全面
電動化，成為享譽全球的領導者。政府與世界級電動車製造商 (即比亞迪 )
形成的生態系統和協同效應，是深圳模式中獨特及不可或缺的成功因素。

荷蘭是歐洲公認較早採用新能源巴士和的士的國家，加上公共充電網絡的

覆蓋面較其他地方廣泛，其電動化步伐亦相當可觀。相比之下，儘管新加坡

和英國提供優厚補貼，但這兩個地方的新能源巴士和的士採用率目前仍然

偏低。
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表    選定地方推動新能源巴士和的士的政策措施 
 

 香港  深圳  新加坡  荷蘭  英國  

A.  基本資料  

1.  新能源車輛數目 (1) 
-  巴士  
- 的士  

(2022年9月 )  
58  

 1  

(2019年1月 )  
16  400 
21  500 

(2022年10月 )  
101  
404  

(2022年10月 )  
1  500 

-  

(2022年6月 )  
1  740 

 5  440 (2) 

2.  佔整體車輛的比例  
-  巴士  
- 的士  

 
0 .4% 

 0 .01% 

 
100% 
100% 

 
0 .6% 
2 .8% 

 
16 .2% 

5%-10%(3) 

 
1 .2% 

- (4) 

B.  近期發展及目標  

3.  轉 換 新 能 源 公 共 交 通 的

路線圖 (年 )  
  

(2025) (5) 
  

(2015)  
  

(2019)  
  

(2019)  
  

(2021)  

4.  停 止 銷 售 傳 統 燃 油 車 的

目標年份  
 
 

 
    

-  巴士  -  2015年達
70%(6) 

2020 2025 2025-2032 

-  的士  -  2015年達
70%(6) 

2030 -  2030 

5.  轉換所有車輛至新能源的

目標年份  
-  巴士  
- 的士  

 
 
-  
-  

 
 

- (7) 

- (7) 

 
 

2040 (8) 
2040 (8) 

 
 

2030 
2030 

 
 
-  
-  

C.  推動新能源巴士和的士的政策措施  

6.  對電動巴士價格差距的

全額補貼 (佔車價的比例 )  
  

(最高100%)  
  

(最高70%)  
  

(100%)  
  
-  

  
(100%)  

7.  新能源巴士補貼       
-  購置補貼  500萬港元 (9) 50萬元人民幣  83 .33萬

新加坡元 (10)  
75 ,000歐羅 (11)  18 .61萬英鎊(12)  

-  營運補貼  (經常性 )  -  45萬元人民幣  -  -  22便士/公里  

8.  新能源的士補貼       
-  購置補貼  -  11 .58萬元

人民幣 (13) 
-  4 ,000歐羅  7 ,500英鎊  

-  營運補貼  (一次性 )  -  2萬元人民幣  -  -  -  

9.  電動的士額外使用年限  -  5年  2年  -  -  
10.  新能源巴士/的士稅務優惠  

-  登記稅扣減  
-  汽車稅/道路稅扣減  
- 利得稅的資本免稅額  

 
100% 

-  
100% 

 
100% 
100% 

-  

 
45% 

20%-77% 
-  

 
100% 
100% 
45% 

 
-  

100% 
100% 

11.  電動車公共充電器數目  (2022年10月 )  
5  283 

(2021年12月 )  
97  000 

(2022年9月 )  
3  000 

(2022年10月 )  
108  908 

(2022年10月 )  
34  637 

 

                                           
(-) 資料不詳/未有說明。  
(1)  僅涵蓋電池電動車、燃料電池電動車和插電式混合動力電動車，不包括柴油混合動力車和汽油混合動力車。  
(2)  截至2 0 2 1年1 2月底的數據。  
(3)  荷蘭政府於2 0 2 1年4月報告的估算數字。  
(4)  英國新能源的士所佔比例不詳。截至2 0 2 2年3月底，英格蘭的相應比例為1 .4 %，倫敦為2 .1 %。  
(5)  政府將於2 0 2 5年或以前完成兩項任務，即 (a )公布推動電動公共交通工具及商用車的路線圖；及 (b )制訂陸上運輸使用氫能的

長遠策略。  
(6)  指在新增 (包括替代 )巴士及的士當中，新能源車輛所佔的比例。  
(7)  深圳雖然沒有訂立目標，但分別於2 0 1 7年和2 0 19年完成巴士和的士全面電動化。  
(8)  除純新能源車輛外，亦包括柴油混合動力車和汽油混合動力車。  
(9)  在1 .8億港元資助計劃下，3 6輛單層電動巴士的平均資助金額。  
(10)  在總預算5 ,0 0 0萬新加坡元的資助計劃下，6 0輛電動巴士的平均資助金額。  
(11)  資助購買電動巴士和氫能巴士的金額，分別為2 5 ,0 00歐羅和7 5 ,0 00歐羅。  
(12)  在合計預算3 .4 7 4億英鎊的3項巴士資助計劃下，1  8 6 7輛低排放/零排放巴士的平均資助金額。  
(13)  2 0 1 7年至2 0 18年期間，購置補貼金額提高至每輛最高1 9 . 6 8萬元人民幣。  
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選定地方推動新能源巴士和的士的政策措施 
Policy measures to promote new energy buses and taxis  

in selected places 
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