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1. 引言  
 
 
1.1 2015 年，香港市民平均每人每天產生 2.14 公斤都市固體
廢物，高於具有良好廢物管理實效的城市。 1 現時，本地家居廢物
佔都市固體廢物最大部分，估計比重為 55%。儘管政府在過去十多
年已推出多項減廢措施，惟本地家庭在源頭減少廢物及廢物分類的

實踐，大體上依然被動，以致不少家居廢物最終遭棄置於堆填區，

社會也為此承擔顯著成本。 2 為進一步推動回收，政府最近已獲得
立法會通過法案，將於 2017-2018 年度就廢置電器電子產品及廢置
玻璃容器推行生產者責任計劃。 3 據報政府正計劃於今年內提出
都市固體廢物收費的法案，最快於 2019 年後期實施。  
 
1.2 環境事務委員會在 2016 年 10 月 24 日的會議上，決定成立
垃圾收集及資源回收小組委員會 ("小組委員會 ")，以檢討本港在這
方面的政策。小組委員會其後邀請資料研究組研究家居廢物的

分類、收集及回收方面的海外良好措施，供小組委員會參考。 4 
資料研究組最終選定台北、首爾及柏林作研究，因為它們的家居

廢物分類及收集政策，全皆有效減少廢物棄置量。本資料摘要闡述

有關研究結果，並載列數個摘要表，說明這些城市的廢物收集系統

的特點 (附錄 I 至 V)。 5  

                                            
1 2015 年，香港每天產生的都市固體廢物有 15 629 公噸。按此推算，香港每天人均
產生廢物 2.14 公斤，多於日本的 0.96 公斤、英國的 1.33 公斤及芬蘭的 1.32 公斤。  

2 2014-2015 年度，廢物管理計劃的經常開支 (包括收集和轉運成本 )為 20.5 億港元，
平均每公噸都市固體廢物的處置成本約為 520 港元。  

3 請參閱 Environment Bureau (2017)。  
4 3 個選定城市及香港的工商業廢物，一般由相關的商業機構負責收集及運送，而家
居廢物則主要由當地政府收集。因此，本研究只集中探討家居廢物的收集及回收。  

5 有關海外地方措施的研究共有兩個部分，首部分聚焦廢物分類及收集，次部分則集中

資源回收。本資料摘要闡述研究的首部分，而次部分的資料摘要，預計於兩個月內

完成。  
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2. 台北的廢物分類及收集  
 
 
2.1 在 1990 年代，台北市面對堆填區快將飽和的嚴峻局面，
公眾卻同時強烈反對加建焚化爐。面對兩難困局，台北市政府最後

推出了多項減廢措施，包括於 2000 年 7 月實施強制性的 "垃圾費隨
袋徵收計劃 "，根據 "多棄多付 "的原則，市民須就丟棄的廢物按量
繳費。 6 根據該收費計劃，市民只可把家居的剩餘廢物丟進專用的
預繳垃圾袋棄置，而政府亦只會收集以該等垃圾袋盛載的廢物。

預繳垃圾袋的價格現時按容量釐定，由容量 3 公升垃圾袋的
1.05 元新台幣 (0.26 港元 )至容量 120 公升垃圾袋的 43.2 元新台幣
(10.7 港元 )不等。有關收費提供了財政誘因，鼓勵市民減廢及從
源頭將廢物及可循環再造物品分類 (附錄 I)。 7 
 
2.2 自 2001 年 3 月起，台北市政府已根據《廢棄物清理法》 8，

規定市民棄置廢物前，須先在可循環再造物品從垃圾中篩選。現時

台北居民須將廢物分類為下列 4 大類別：  
 

(a) 可循環再造廢物：可循環再造物品主要分 3 類收集：
(i) 平 面 類 ， 例 如 紙 張 、 清 潔 膠 袋 、 布 質 物 品 。

(i i)立 體 類，例如金屬罐、非玻璃物料製成的容器、

小型電器及電腦設備；及 (i i i)其他種類，例如熒光燈、

電池及煮食油。環境保護局 ("環保局 ")的清潔隊 9 每周
出勤 5 天，按照既定路線及時間表 10，在不同日子免費

收集以上 3 類可循環再造物。另外，全台北市設有
約 40 個固定收集點，市民每天都可把可循環再造物品
送往收集點，這些物件經收集後會送往轉運站作進一步

分類，然後售予二手物品商販或回收公司 (附錄 II)。 11

                                            
6 該計劃取代舊有徵費。舊計劃按水費帳單顯示的用水量徵費，與家居廢物棄置量無

直接關係。  
7 垃圾袋設有 6 種標準尺寸，在台北市超過 2 200 個認可銷售點發售。  
8 《垃圾處理方案之檢討與展望》政策文件於 2003 年獲通過後，台灣於 2005 年正式
全面推行垃圾強制分類。  

9 台 北 市 共 有 12 個 區 ， 每 區 均 有 專 責 的 清 潔 隊 ， 按 既 定 路 線 (180 多 條 路 線 及

逾 4 000 個收集點 )及時間表收集廢物。清潔隊共有約 4 000 人。  
10 逢星期一及星期五收集平面的可循環再造物，例如廢紙、舊衣及乾淨的塑膠袋；
至於立體的可循環再造物及乾淨的發泡膠，則逢星期二、星期四及星期六收集。  

11 銷售所得的 25% 收入，會分發給清潔隊作為獎金。  
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(b) 廚餘：自 2003 年底起，台北全市強制回收廚餘。市民
須 先 將 廚 餘 細 分 為 (i) 適 合 製 成 家 畜 飼 料 的 廚 餘 及

(i i)可 轉 化 為 堆 肥 及 肥 料的廚餘，以普通的膠桶或袋

分開盛載，於每周指定 5 日及指定時間和地點，直接交
清潔隊免費棄置。環保局亦會提供廚餘桶予多層住宅

大廈，供住戶集體收集廚餘。 12  另外，居民亦可將
廚餘送往市內約 40 個每日開放的固定收集站，或送往
多個只在星期三及星期日開放的專用廚餘收集站(附錄 III)。  

 
(c) 大型廢物：環保局將最少 16 類家居物品 (例如床墊及
大型家具 )列為大型廢物 13，由地區清潔隊免費回收，

但清潔隊不會提供逐戶上門收集服務。 14 有需要棄置
大型廢物的居民必須與當區清潔隊預先聯絡，約定回收

日期和地點 (附錄 IV)。  
 
(d) 剩餘廢物：剔除可循環再造物及廚餘後，剩餘廢物須

存放於上述的預繳垃圾袋，以便棄置。 15  市民須於
每天 (星期三及星期日除外 )指定時間及地點，把垃圾
交給環保局的清潔隊。多層住宅大廈的居民可聘請承辦商

代為清走剩餘廢物。此外，若市民未能於指定時間及

地點棄置剩餘廢物，亦可於開放時間內把它們直接送到

環保局管理的任何一個固定收集點棄置。目前，不依上述

棄置規定者，可被罰款 6,000 元新台幣 (1,500 港元 ) 
(附錄 V 至 VI)。  

 
 
2.3 除了環保局提供的廢物收集服務，可循環再造物亦可透過

其他收集渠道回收，特別是市內數以百計位於住宅大廈內的社區

回收站，這些回收站設有收集各類可循環再造物的回收桶，在整個

回 收 系 統 中 佔 據 重 要 的 位 置 。 2015 年 ， 台 北 市 總 共 收 集 到

485 000 公噸可循環再造物，當中 69% 就是來自社區回收站。 16 
這些回收站把回收得來的物品直接售予再造商或收集商，不需透過

                                            
12 廚餘收集桶放置於大廈內的指定公用範圍。大厦管理處可預約清潔隊前來收取已
盛滿廚餘的收集桶，或自行聘請私人承辦商處置廚餘。  

13 包括床墊、床架、手推車、單車、電風扇、煤氣爐、大型飲水機、沙發、桌椅、
櫃子、廢舊電器 (電視機、電冰箱、洗衣機及空調機 )及行李箱。  

14 在本資料摘要中， "上門回收 "不一定指直接登門向住戶收取垃圾，也可以指在大廈
或樓房附近的路邊收取垃圾。  

15 自 2016 年 8 月起，部分超市的塑膠購物袋亦可用作垃圾袋。  
16 社區回收在收集紙類、塑膠容器及鐵罐方面成效尤其顯著，環保局的清潔隊則在
收集玻璃容器及包裝用發泡膠方面較具成效。  
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環保局，為參與各方提供經濟回報。此外，經學校及其他組織

(例如慈善或宗教團體 )回收的可循環再造物品，分別佔總量的
1% 及 24%，而環保局則收集餘下的 6%。再者，根據《廢棄物清理法》，
銷售商如超級市場及便利店等必須提供回收桶，以收集已經使用的

容器。 17 
 
2.4 在台北廢物收集系統中，供行人在街道上使用的公共垃圾箱

只屬輔助性質。這類垃圾箱在全市大約只有 3 000 個，大部分由
環保局提供及管理，相當於每 900 名市民使用一個街道垃圾箱。 18 
台北在 2000 年實施廢物按量收費後，社會曾關注於街道垃圾箱
非法丟棄廢物的問題，但現時部分關注已轉為繁忙地區設置的街道

垃圾箱是否不足，導致部分垃圾箱滿溢的情況。自 2015 年起，
環保局開始把舊式垃圾箱更換為雙桶式設計的新式垃圾箱 (每桶
容量 120 公升 )，其中一個桶收集垃圾，另一個則收集可循環再造
物品。當局平均每天派員 3 次清理街道垃圾箱。  
 
2.5 2014 年，環保局提供的廢物收集服務的總成本為 38.8 億元
新台幣 (9.7 億港元 )。售賣預繳垃圾袋所帶來的收入約為 3 億元
新台幣 (7,500 萬港元 )，佔總成本不足一成。再者，這類銷售收入
只有部分會撥入專用基金，用作支付環保局在收集及處置廢物方面

的若干資本開支。 19  環保局為公眾提供廢物收集服務所需的
資金，主要仍來自政府的一般收入。  
 
2.6 台北實施強制廢物分類及收集的政策所取得的成效，反映

於下列數據。首先，台北的人均家居廢物產生量由 1997 年的
1.26 公斤下降至 2015 年的 0.87 公斤，即 15 年間下降 31%。
其次，全市整體回收再造率同期由 2% 增至 57%，升幅幾近 30 倍。
最後，廢物棄置量下跌，導致家庭的月均廢物收集支出下跌，

由 2000 年的 144 元新台幣 (36 港元 )減少至 2015 年的 37 元新台幣
(9.3 港元 )， 15 年間大幅減少 75%。  
  

                                            
17 迄今共有 11 類銷售商受規管，其中自動售賣機營運商須根據法例提供容量最少有

50 公升的回收桶。  
18 香港約有 40 000 多個街道垃圾箱，即平均每 184 名市民就有一個垃圾箱。另外，
全港有 16 000 組廢物分類回收桶，放置於街道上或公共地方範圍內。  

19 約 36% 的銷售收入會轉撥入一個專為推動環保而設的基金，其餘會撥入台北市政府
的一般收入帳內。環保局亦有來自營運廢物處理設施 (例如焚化爐 )的收入。  
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3. 首爾的廢物分類及收集  
 
 
3.1 首爾在 1980 年代同樣經歷堆填區嚴重短缺，以及焚化爐
擴建計劃備受爭議的情況，因此南韓政府推出多項管理廢物政策。 20 
1995 年，首爾市政府 (Seoul Metropolitan Government)推行強制性的
都市廢物按量收費計劃，規定住戶須以預繳垃圾袋盛載廢物。現時

該等垃圾袋的價格，由容量 2 公升垃圾袋的 52 韓圜 (0.32 港元 )至
容量 100 公升垃圾袋的 1,840 韓圜 (12.3 港元 )不等。 21 首爾市政府
亦於 2005 年禁止在堆填區棄置廚餘，並在 2011 年起逐步實施廚餘
按量收費。  
 
3.2 根據 1992 年制定的《促進節約及回收資源法》 (Act on the 
Promotion of Saving and Recycling of Resources)，南韓居民有 "責任 "在源頭
將廢物分類。建築物的業主、住客或管理人須 "根據環境部 (Ministry 
of Environment)訂立的準則 "把建築物內產生的可循環再造廢物
清走， "或按其類別、特性及狀況分開貯存 "，以供日後循環再造，
違者最高可罰款 100 萬韓圜 (6,700 港元 )。大體而言，市民須按
下列 4 大類家居廢物分類及收集：  
 

(a) 可循環再造廢物：首爾 25 個行政區，須各自設立收集
及處置可循環再造物品的制度。 22 可循環再造的物品
大致上可分為 3 個主要類別： (i)包裝廢物，例如紙盒

包裝、玻璃樽、鋁罐、塑料容器及發泡膠； (i i)廢 棄

產品，例如電池、輪胎、潤滑劑、廢電器電子產品 23 
及熒光燈；及 (ii i) 其 他 可 回 收 物，例如紙料 (書本、
報紙 )、廢鐵、衣物及食用油等。 24 

 
居於多層住宅大廈的居民，可把可循環再造物品免費

棄置在設於大廈內公用地方的各式回收箱，然後由大厦

                                            
20 自 1978 年，首爾完全依賴蘭芝島堆填區 (Nanjido Landfill)處置垃圾。該堆填區原定
於 1983 年關閉，但最終再營運多 10 年至 1993 年。為紓緩堆填區短缺的問題，
首爾市政府一度考慮在首都圈興建 11 座焚化爐，但由於遭到激烈反對，最終只有
4 座落成。  

21 1995 年以前，首爾透過物業稅徵收定額廢物收集費，費用水平視乎房屋或單位的
面積而定。  

22 首爾由 25 個自治行政區 (稱為 "區 ")組成，各區人口約為 14 萬至 67 萬不等。各區須
處理其管轄範圍所產生的廢物。各區的公營清潔機構只負責清潔街道、處理非法

傾倒活動及收集大型廢物等工作，而收集家居廢物的工作大多外判予私營運輸公司。  
23 包括電視機、電冰箱、洗衣機、空調機、電腦及流動電話。  
24 該等物品可包括 42 類須由製造商或進口商回收的廢物。根據 2003 年起全國實施的
生產者責任延伸制度，製造商或進口商必須循環再造並達到若干份額的指定廢物。  
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管理處委派的合約私營廢物收集商，約每周一次收集

回收箱內的物品。至於獨立房屋的住戶，由於並無專用

的分類回收箱，所有可循環再造物品會存放於垃圾袋或

垃圾網混合處理，並放置在屋前，留待地區政府委聘的

外判承辦商逐戶收集。該等混合的可回收物通常會運送

至分類設施作進一步處理。根據市政府的文件，獨立

房屋的家居廢物分類工作一直不太理想，導致可循環

再造物品經常摻雜剩餘廢物。 25 
 
(b) 廚餘：自 1995 年實施廢物按量收費後，回收量增加，
有機廢物的相對比例上升，加上發出異味，廚餘問題

因而備受關注。自 2013 年起，首爾市全面落實棄置
廚餘的按量收費 26，居民須按照既定指引把廚餘分類及

處置。 27 違者初犯會被罰款 5 萬韓圜 (335 港元 )。 28 
一般而言，廚餘可貯存於 (i)預繳垃圾袋，然後棄置於

專用的收集箱內； (i i)廢物箱，箱上須附有從地區政府

辦事處購買的小牌子或標貼，箱內的廢物才會被收集；

及 (ii i)附有無線射頻識別標籤的收集箱 29，該等收集箱可

記錄按重量收費詳情。在住宅大廈內的廚餘均由私營

承辦商收集，在部分行政區最多一星期收集 6 日。 30 
收集的廚餘其後會運送至轉運站，再由較大型的貨車

運送至循環再造設施。  
 
(c) 大型廢物：首爾的大型家居廢物一般是指家具及電器。

市民須向地區政府購買廢物標貼，並在須棄置的大型

廢物上貼上標貼。各行政區就不同物件各徵收不同收集

                                            
25 根據首爾市政府的資料，從獨立房屋收集所得的可循環再造物品經常摻雜剩餘
廢物。因此，當局於 2012 年以試驗形式在該等房屋附近 (距離任何房屋不超過 100 米 )
設立 "回收站 "，以鼓勵居民隨時把可循環再造的物品送往回收站。此外，政府亦會
聘請一直在附近撿拾可回收物的長者，負責整理該等物品並進行分類。據報該試驗

計劃提升了可回收物的質和量。  
26 在 道 峰 區 (Dobong district)， 一 個 容 量 5 公 升 廚 餘 專 用 袋 的 價 格 為 500 韓 圜

(3 .35 港元 )，較相同容量的剩餘廢物專用袋價格的 130 韓圜 (0.87 港元 )昂貴，反映
收集及處理該兩類廢物所涉成本的差距。  

27 根據有關指引，海鮮甲殼和骨頭並非廚餘，而是剩餘廢物。此外，居民棄置廚餘前，
須儘量減少其中的水份。  

28 各區設有不同的罰款水平。在城北區 (Seongbuk district)，如屬第二次違反，會被罰款
10 萬韓圜 (670 港元 )，第三次違反則罰款 20 萬韓圜 (1,340 港元 )。  

29 該等收集箱通常設於住宅大廈的公共範圍內供居民共用。每個收集箱的成本約為
170 萬韓圜 (11,390 港元 )。一個收集箱可應付 60 個住戶的需要。  

30 就獨立房屋而言，居民須以預繳垃圾袋貯存廚餘，然後棄置於屋外的收集箱內。  
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費。 31 居民需要自行把大型廢物送往指定收集地點或
地區回收中心。自 2012 年起，南韓政府環境部在首爾
提供免費收集已棄用 (但未損壞 )的家用電器的服務。
市民與地區政府進行預約後，可由專人上門收集大部分

長度超過 1 米的大型家用電器 (例如電冰箱、洗衣機及
空調機 )。 32 該等物品經收集後會運送至地區回收中心
進行修理、循環再用或再造。  

 
(d) 剩餘廢物：如上文所述，不適合循環再造的家居廢物

必須放在預繳垃圾袋內。居於住宅大廈的居民可把剩餘

廢物棄置於大廈公用地方內設置的收集箱內，一般每周

收集兩至三次。而居於獨立房屋的住戶，則可在指定

時間 (通常為晚上 )把垃圾袋放在門外。各區的收集次數
及時間表未必相同。  

 
 
3.3 首爾街道上為行人而設的公共垃圾箱，在收集廢物上只屬

輔助角色。自實行廢物按量收費後，該等垃圾箱 (及回收箱 )的數目
已 累 計 減 少 26%， 由 1995 年 的 7 600 個 減 至 2016 年 的 約

5 600 個， 33 亦即大約每 1 800 人便有一個公共垃圾箱。首爾市政府
亦於 2014 年以試驗形式，在選定地點設置附設垃圾量感應器的
智能垃圾箱。 34 
 
3.4 首爾在 2012 年的廢物處置總開支為 4,480 億韓圜(30 億港元)，
而售賣剩餘廢物及廚餘專用的預繳垃圾袋所帶來的收入則共

1,480 億韓圜 (9.9 億港元 )，僅為廢物收集及處置總開支的三成。
因此，政府的一般收入仍然是首爾公共廢物收集工作最主要經費

來源。  
  

                                            
31 以首爾瑞草區 (Seocho district)為例，棄置一部 42 吋電視機的費用為 5,000 韓圜

(33.5 港元 )，棄置洗衣機或雙人床的費用分別為 3,000 韓圜 (20 港元 )及 15,000 韓圜
(100 港元 )。  

32 市民使用該項服務時，亦可一併棄置流動電話等體積較小的物品。 2013 年，當地
透過該計劃收集了 91 174 件物品，共重 3 872 公噸。  

33 根據首爾研究院 (Seoul Institute)的資料，該等垃圾箱的其中約 500 個由首爾市政府
管理，其餘則由 25 個地區政府管理。  

34 其中一個試點是人流暢旺的旅遊熱點北村 (Bukchon Hanok Village)。當垃圾箱差不多
滿載時，附設的感應器可向清潔人員發出信號。  
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3.5 首爾一向被視在管理固體廢物上有出色表現的城市，其

政策能有效紓緩堆填區的壓力。首先，首爾的人均家居廢物產生量
在 20 年間下跌 28%，由 1995 年的 1.3 公斤降至 2014 年的 0.93 公斤。
其 次，相關循環再造率 (包含廚餘循環再造 )，在 2014 年達到
67%，為 1994 年的 21% 逾三倍。最後，由 2005 年起廚餘已全面
回收，自此再沒有廚餘遭棄置於堆填區。  
 
 
4. 柏林的廢物分類及收集  
 
 
4.1 在 1990 年代，柏林市所產生的廢物量日漸增加，加上過往
跨境棄置廢物的做法變得不合時宜 35，柏林普遍面對堆填區空間

不足的問題，與德國其他城市相若。堆填區引發的危機，促使德國

政府調整全國的廢物政策，由過往依重廢物末端處理改為儘量源頭

減廢。 36 柏林居民自上世紀 50 年代後期開始，已為家居廢物繳交
收集費。 37 現時該市的廢物收集費機制，除了每戶每季須繳付
6.15 歐羅 (53 港元 )的定額收費外，亦須按量繳納不定額收費，款額
視乎所需廢物箱容量大小和收集廢物的次數而定。現時不定額

收費，由容量 60 公升廢物箱的 55 歐羅 (472 港元 )至容量 1 100 公升
廢物箱的 261 歐羅 (2,242 港元 )不等。  
 
4.2 柏林早於 1999 已制定《循環再造及廢物管理法令》
(Recycling and Waste Management Act)，強制規定分開收集 7 類可循環
再造物品，以供回收。 38 該項法令亦規定樓宇業主 "在可能及預期
合理的範圍內，盡量容忍設置為分開收集廢物的容器 "。目前，
柏林的住戶須把廢物分為 8 大類，當中包括剩餘廢物，以供公營
廢物收集公司 Berliner Stadtreinigungsbetriebe ("BSR")收集。 39  詳情
如下：  
  

                                            
35 德國在 1990 年統一前，西柏林一直把焚化灰燼及以集裝箱裝載的固體廢物運往前
東德領土內的堆填區棄置。  

36 德 國 於 1991 年 制 定 一 項 具 有 重 大 意 義 的 法 例 ， 名 為 《 包 裝 條 例 》 (Packaging 
Ordinance)。該項法例強制規定廢物產生者須回收及循環再造包裝物料。  

37 根據 BSR提供的資料。  
38 該 法 令 制 定 後 ， 歐 洲 聯 盟 於 2008 年 制 定 《 廢 物 綱 領 指 引 》 (Waste Framework 

Directive)，規定其成員須分開收集可回收物品。德國其後於 2012 年把該指引制定為
《循環廢物管理法令》 (Closed-loop Waste Management Act)，規定廢物須"分開保存及處理"。  

39 BSR 是一間由政府全資擁有的非牟利公司。作為柏林最大的廢物收集公司， BSR 向
住戶提供約 45 萬個用作裝載不同種類廢物的收集箱外，亦在當地經營 15 間回收
中心。  
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(a) 廢紙料及紙板：廢紙料及紙板 (例如舊報刊 )可放進逾
8 萬個分派予市內民居的藍色回收桶。視居住處所
而定，BSR 每星期至四星期一次上門收集。 40 

 
(b) 廢玻璃容器：玻璃樽必須先細分為白色或有色玻璃樽，

才可放進綠色或白色回收桶。柏林市內民居約有 9 萬個
這類回收桶，BSR 每兩周免費清理回收桶。 41 

 
(c) 廢置塑膠及金屬：柏林於 2013 年推出一款新的統一回
收桶 (黃色或橙色 ) 42，以更便利居民回收有用資源。

這類回收桶現時約有 15 萬個，同時混合收集輕量包裝
廢物及由塑膠、金屬或其合成品製成的非包裝物料。

BSR 及另一間私人公司負責清理回收桶。收集物料會
交由該私人公司所營運的篩選分類設施，作進一步分類。  

 
(d) 生物廢物：柏林於 1996 年開始收集 "生物廢物 "，包括
廚餘及有機廢物。居民需要以報紙或可作生物降解的袋

包好或盛載該等廢物，然後放進專用回收桶。BSR 通常
每一至兩星期清理一次回收桶，所有收集服務均須按

回收桶的容量大小及收集頻率收費。 BSR 一般會向公寓
業主徵收收集年費，而公寓住戶則或需分擔有關費用。

獨立房屋的業主或住戶則直接按回收桶容量繳費，一個

標準容量為 60 公升的回收桶，收費為每季 26 歐羅
(223 港元 )。收集所得的廢物會送往循環再造設施。  

 
(e) 大型廢物：柏林居民須向 BSR提前 1 至 6 個星期預約，
收集大型廢物如家具及電器，並按須棄置廢物的體積

繳付費用。由於 BSR 一般不會逐戶上門收集，居民須把
廢物放置在門前或路邊。任何體積不超過 3 立方米的
大型廢物，居民亦可自行送到 BSR的回收中心免費棄置。  

 
(f) 廢置電器及電子產品： BSR 在柏林的街道上放置 "電器
收集箱 "(eBox)，以供收集小型的電氣及電子器具。
另外，這些器具亦可送往指定的銷售商及由 BSR 營運的

                                            
40 獨立屋的紙料收集為四星期一次，其他處所較頻密，為每星期一次。一般收集服務
均屬免費。  

41 由 BSR 全資擁有的 Berlin Recycling 負責收集。在柏林的街道上，亦設有 6 000 個
"玻璃樽庫 "容器，並由多家不同企業負責清理。  

42 舊有的黃色回收桶，原為一間在生產者責任計劃下受託的企業用來收集包裝廢物，
例如奶品紙盒，而舊有橙色回收桶則用來收集其他塑膠及金屬物品。  
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15 間回收中心。在生產者責任計劃下，銷售商亦有
責任在售賣新產品後免費回收須棄置的產品。  

 
(g) 剩餘廢物：在剔除上述所有可回收廢物後，剩餘廢物須

放進灰色收集箱內。 BSR 每周一至兩次從住宅大廈收集
剩餘廢物，收費視乎收集箱容量大小而定。大廈業主有

責任裝置收集箱，有關費用會計入住戶的租金內。收集

所得的廢物會送往焚化設施，由廢物轉化為能量。  
 
 
4.3 在街道上行人產生的廢物收集方面，柏林現時設有 21 000 個
公共垃圾箱，即每 171 名居民便有一個公共垃圾箱。BSR 現時負責
清理這些垃圾箱，平均每年清理約 570 萬次，相當於平均每天
0.7 次。柏林近年亦有試用配備裝載量感應器的智能垃圾箱。  
 
4.4 根據哥本哈根資源研究所 (Copenhagen Resource Institute)為
歐洲委員會進行的研究，柏林營運廢物收集服務在 2013-2014 年度
的成本估計為 2 億 7,200 萬歐羅 (23 億港元 )。來自剩餘廢物收集費
的收入，一直用來補貼其他免費的收集服務，而銷售可回收物料

亦為 BSR 的收入來源之一。現時沒有公開資料，顯示其收入是否
足以應付在柏林提供公共廢物收集服務的費用。 43 
 
4.5 柏林於歐洲為管理都市廢物的先導者之一，其廢物管理

政策亦有成效。柏林的人均廢物生產量在 18 年內累跌 18%，
至 2014 年的 1.07 公斤，整體循環再造率亦由 1996 年的 21% 倍增
至 2012 年的 42%。  
 
 
5. 觀察所得  
 
 
5.1 綜合 3 個選定城市在廢物分類及收集方面的經驗，可歸納
出以下觀察要點：  
 

(a) 強制性家居廢物分類政策較自願性計劃或更具成效：

該 3 個選定城市均立法強制實施家居廢物源頭分類。

                                            
43 在 2014 年及 2015 年，BSR分別錄得約 1,200 萬歐羅 (1 億 2,360 萬港元 )及 1,600 萬歐羅

(1 億 3,760 萬港元 )的盈餘。  
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相對過往的自願性計劃，強制措施似乎在廢物分類、

回收及減量方面皆更具成效。  
 

(b) 家居廢物按量收費提供減廢誘因：該 3 個選定城市，
按照 "多棄多付 "的原則徵收廢物收集費，已超逾至少
十年。台北及首爾在實施按量徵費政後，家居廢物量

顯著下跌。值得注意的是，徵費目的並非收回成本，

而是令市民在棄置廢物前三思 (圖 1)。  
 
 

圖 1 ―― 每日人均家居廢物產生量 (公斤 )44 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

(c) 應對廚餘問題：該 3 個選定城市均有收集廚餘。而在
本研究覆蓋的兩個亞洲城市，台北並未就廚餘收取

費用，而首爾則按量收費。兩地的廚餘分類及收集措施

亦具成效，既可抑制廚餘增長，亦節省堆填區空間。  
 
(d) 收集廢物的方法及頻率：就全部 3 個選定城市而言，
上門收集可循環再造廢物的做法，似乎較 "自攜回收 "的
方式有效、省時及方便。此外，收集設施是否貼近居所

和家居廢物收集次數，亦影響回收意欲。  

                                            
44 柏林的相關數字為都市廢物量，因為該市並無家居廢物產生量的公開資料。  
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附錄 I 
 

選定城市在 2015 年的主要廢物管理指標  
 

  香港  台北  首爾  柏林  

1. 土地面積   1 100 平方公里。  270 平方公里。   605 平方公里。   891 平方公里。  

2.  人口   730 萬。   270 萬。   1 000 萬。   360 萬。  

3.  每日產生的家居

廢物 45 (噸數 ) 
 8 619 (2015)。   2 349 (2015)。   9 613 (2014)。   2 994 (2012)。   

4.  家居廢物佔都市

廢物的比例  
 55%。   不適用。   不適用。   81% (2012)。  

5.  家居廢物的循環

再造率  
 25% (2015)。   57% (2015)。 46  67% (2014)。 47  38% (2012)。  

6.  都市廢物按量

收費  
 有關法案將於

2017 年提交。  
 自 2000 年 7 月起
採用預繳垃圾袋。  

 自 1995 年 1 月起
採用預繳垃圾袋。

 自 1950 年後期按
廢物箱大小收費。  

7.  就不可循環再造

廢物徵收的按量

收費  

 研究中。   由容量 3 公升垃圾袋
的 1.05 元新台幣
(0.26 港元 )至容量
120 公升垃圾袋的
43.2 元新台幣
(10.8 港元 )不等。  

 由容量 2 公升垃圾
袋的 52 韓圜
(0.35 港元 )至容量
100 公升垃圾袋的
1,840 韓圜
(12.3 港元 )不等。  

 由容量 60 公升廢物箱
的 55 歐元 (451 港元 )
至容量 1 100 公升
廢物箱的 261 歐元
(2,140 港元 )不等。 48 

  

                                            
45 由於各城市家居廢物所涵蓋的範圍或有不同，因此有關數字僅供參考。  
46 不包括廚餘。  
47 包括廚餘。  
48 除了不定額收費，亦設有定額收費，每戶每季須繳付 6.15 歐元 (50.4 港元 )。  
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附錄 II 
 

選定城市的家居可循環再造物品的分類及收集  
 

  台北  首爾  柏林  

1. 強制廢物源頭

分類的法例  
 自 2001年起根據《廢棄物清理法》 

(於 1974 年首次頒布 )實施。  
 於 1992 年制定《促進節約
及回收資源法》。  

 於 1999 年制定《柏林
循環再造及廢物管理

法令》。  

2.  須分類回收的

廢物的一般

類別  

 4 個類別：可循環再造物或資源、

廚餘、大型廢物及剩餘廢物。  
 可回收再造物品再分類為： (a)平
面類； (b)立體類；及 (c)其他。 49 

 4 個類別：可循環再造物、

廚餘、大型廢物及剩餘

廢物。  

 8 個類別：紙類、玻璃

容器、生物廢料、塑膠、

金屬、大型廢物、電器

及剩餘廢物。  

3.  主要收集模式   於指定時間及地點交給清潔隊或
自攜至固定收集點；棄置於住宅

大廈的回收桶，待營辦商收集。  

 棄置於住宅大廈的回收桶，
或將物品置於袋中並放於

獨立屋外，待營辦商收集。

 棄置於回收桶，待營
辦商收集或自攜至

回收站。  

4.  收集次數   平面類：星期一及五。  
 立體類：星期二、四及六。  
 其他：每天 (星期三及日除外 )。  

 每周約一至兩次。 50  按收集商所定的時間
表，每周 1 次或每兩周
1 次。  

5.  收集費用   免費。   免費。   免費。  

6.  可循環再造物

的目的地  
 轉運站 (供進一步分類及包裝 )。   物料回收設施。   物料回收設施。  

  

                                            
49 平面類包括紙張、舊書、乾淨的膠袋、舊衣。立體類包括金屬罐、瓶子、容器、小型家電、金屬物品、電腦設備 (如硬碟、鍵盤、
打印機及顯示屏 )。其他包括有害家居廢物如燈泡、電池及用過的煮食油、潤滑劑、破傘及行李箱。  

50 時間表由當地有關部門編定。以江北區為例，每周進行兩次收集可回收再造物品。不同樓宇的回收日子或有不同。  
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附錄 III 
 

選定城市的家居廚餘收集  
 

  台北  首爾  柏林  

1. 廚餘的涵蓋範圍   生或熟的食物 (茶包、
貝殼、果核除外 )。  

 剩餘食物 (骨頭、茶包、
貝殼除外 )。  

 廚餘 (屬生物廢料的一部分 )
包括生或熟的剩餘食物。  

2.  收集前所須的

廚餘處理  
 把廚餘分為兩類： (a)可作
為家畜飼料的廚餘；及

(b)可作為堆肥的廚餘，
並須以桶或袋盛載。  

 以廚餘專用的預繳垃圾袋
盛載，或直接棄置於有無線

射頻識別裝置的廚餘回收桶，

以記錄收費資料。  

 廢料先以紙包好，或載入可
作生物降解的袋內，然後才

投入回收桶。  

3.  主要收集模式   於指定時間及地點交給
清潔隊或自攜至固定

收集點；棄置於住宅大廈

的回收桶，待營辦商收集。  

 將袋棄置於住宅大廈的回收
桶，或獨立屋門外，待營辦

商收集。  

 棄置於生物廢料回收桶，
待營辦商收集。  

4.  收集次數   每周 5 天 (星期三及日除
外 )，按既定路線收集。  

 地區自行安排。有些地區
每周 6 天於指定時間收集
廚餘。 51 

 每兩周 1 次 (或夏季每周
1 次 )。  

5.  收集費用   免費。   按預繳垃圾袋袋的容量
收費 52。  

 無線射頻識別用戶須按廚餘
重量付費。  

 按回收桶的大小及清理次數
收費。 60 公升的廚餘桶計算
的每季標準收費收費為

26 歐元 (213 港元 )。  

6.  廚餘的目的地   處理設施。   處理設施。   處理設施。  

  
                                            
51 首爾城北區每天均收集廚餘 (星期日除外 )。  
52 在道峰區，一個容量 5 公升的廚餘回收袋售 500 韓圜 (3.4 港元 )，而相同尺寸的標準垃圾袋則售 130 韓圜 (0.9 港元 )。  
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附錄 IV 
 

選定城市的大型家居廢物收集  
 

  台北  首爾  柏林  

1. 大型廢物的涵蓋

範圍  
 涵蓋約 16 類物品，例如
家具及電器。  

 

 家具及電器。   家具、地毯、床、電器等。  

2.  收集前所須處理   一般要求在晩間棄置於協定
的地點，以供翌日早上

回收。  

 在擬棄置的物件上貼上從地方
辦事處購買的適當標貼。  

 沒有特定要求。  

3.  主要收集模式   不提供上門收集服務，需自
攜至協定的地點。  

 把物品放於屋前或放於大廈
的指定收集處；送往地區

回收中心。  

 把物品放於門外，或自攜
至 BSR的回收場。  

4.  收集時間表   須於約定棄置日期最少 1 天
前，以電話預約回收服務。

 須預約回收服務 (一般於預約
3 天後提供服務 )。  

 須於約 1 至 6 周前與當地
有關部門預約回收服務。  

5.  收集費用   免費。   可免費回收長度逾 1 米及
完好的大型家用器材。  

 回收其他器材及家具仍需
收費。  

 按廢物的體積及收集時間
收費 53。  

 可自攜體積少於 3 立方米的
廢物到回收中心免費棄置。  

  

                                            
53 回收 5 立方米的大型廢物 (1 張雙人床、 1 張沙發、 4 張椅子、 1 張扶手椅、 1 張長椅及 2 張桌子 )，可按 50 歐元 (410 港元 )的特廉收
費率計費。特快服務收費 96 歐元 (787 港元 )，可於 1 周內回收體積達 2 立方米的廢物。  

 



16  

附錄 V 
 

選定城市的家居剩餘廢物收集  
 

  台北  首爾  柏林  

1. 收集前所須處理   必須放進預繳垃圾袋。   必須放進預繳垃圾袋。   必須放進指定的收集箱。  

2.  主要收集模式   於特定時間把廢物自攜至清
潔隊收集路線上的指定地點

或固定收集點；  
 將袋棄置於住宅大廈的收集
桶，待營辦商收集。  

 將袋棄置於住宅大廈的
收集桶，或獨立屋門外，

待營辦商收集。  

 將廢物棄置於收集桶待
營辦商收集。  

3.  剩餘廢物的收集者   環境保護局的地區清潔隊。   大部分外判予私人公司。  由柏林政府全資擁有的
柏林市清潔公司 ("BSR")。  

4.  收集次數   每周 5 天 (除星期三及日外 )。  由地區自行安排。部分
地區每周兩至三天收集。

 住宅大廈：每周 1 次。  
 獨立屋：每兩周 1 次。  

5.  收集成本的分擔   由於售賣預繳垃圾袋的收入
只能彌補公共回收成本的

10%，所以經費大部分來自政
府收入。  

 由於售賣預繳垃圾袋只能
彌補廢料處置成本的

30%，所以經費大部分來
自政府收入。  

 剩餘廢物收集工作的經費
來自對用戶的徵費。  

6.  剩餘廢物的目的

地  
 焚化。   焚化。   焚化。  
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附錄 VI 
 

台北、首爾及柏林的廢物管理圖示  
 
 
(a) 台北的預繳垃圾袋及回收桶  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
來源：台北市環境保護局。  
 
 
(b) 首爾的預繳垃圾袋及無線射頻識別廚餘回收箱  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

來源：首爾市政府。  
 
(c) 柏林的回收桶及路邊玻璃樽庫回收桶  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
來源： Berlin Senate Department for Urban Development and the Environment Communication。 
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