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1. 引言  

 
 
1.1 在香港，量刑是一項由法院專責及獨立行使的司法職能。 1  一般

而言，法官須考慮每宗案件的所有情況，然後決定適當的判刑。上訴法庭亦

就個別種類的罪行制訂判刑指引， 2 當中包括販毒和非法集結等罪行，以期

量刑準則基本上趨向一致。  

 
1.2 根據司法獨立的原則，任何針對司法決定的投訴均不獲受理，恰當

的申訴渠道是向上級法院提出上訴。然而，公眾可以就個別法官的行為提出

投訴，相關個案會交由終審法院首席法官及 /或相關級別法院領導處理。

查明屬實的投訴或可導致紀律處分，例如譴責，勒令退休和免職。  

 
1.3 應葛珮帆議員要求，資料研究組已完成有關選定地方的量刑指引

機構和法官行為檢視機制的研究。研究涵蓋的地方包括英國的英格蘭和

威爾士 ("英格蘭 ")、美國、愛爾蘭共和國 ("愛爾蘭 ")、南韓 (只涵蓋量刑指引

機構 ) 3  及南非 (只涵蓋法官行為檢視機制 )。 4  相關文件現收納於一個

資料套，並在下文和附錄 I 及 II 概述研究結果。  

 
 
2. 量刑指引機構  

 
 
2.1 在普通法傳統下，法院享有量刑酌情權，而有關的判刑只可交由

上級法院覆核，並受制於相關罪行的的法定刑罰範圍。是次研究所涵蓋的

普通法司法管轄區既要確保法院享有量刑酌情權，同時亦須力求量刑準則

趨向一致。這些普通法司法管轄區已設立專責機構，負責 (a)有系統地為法院

制訂量刑指引； 5 (b)促使量刑一致，達致公允的判刑結果，以及 (c)回應對

 
1 基本法第八十五條指明， "香港特別行政區法院獨立進行審判，不受任何干涉 "。  
2 部分普通法司法管轄區的上級法院 (例如上訴法院 )可以發出判刑指引，就罪犯判刑向下級法院

法官提供指導意見。  
3 現有的英語資料較少提述 南韓的法官行為檢視機制。然而，把該國納入研究是因為其量刑

委員會 (Sentencing Commission)較為獨特，由眾多不同背景的委員組成，而非司法人員佔委員會的

大多數。  
4 南非並未設立量刑指引機構。然而，該國已成立一個委員會，處理針對法官的投訴。該委員會

大部分委員由非司人員出任。  
5 一般而言，量刑指引訂立標準，旨在建立有系統且具一致性的量刑程序。  
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若干犯罪類別判刑過輕的關注，包括白領罪行及重複犯罪等。 6 在南韓，

當地為了實現較公正及客觀的判刑結果，亦成立了性質相似的量刑委員會。  

 
2.2 在研究所涵蓋的地方，量刑指引機構既可以是獨立於司法機構的

法定組職，亦可以與司法機構有附屬關係。在委員組成方面，量刑指引機構

的主席一職由法官，或最高法院首席法官所指定的人士出任。此外，

在英格蘭和愛爾蘭，量刑指引機構的委員由法官佔大多數，而在南韓，則由

法律專業人士和業外人士佔大多數。在美國，總統可任命最多 4 名非司法界

人士加入由 7 名成員組成的量刑委員會 (Sentencing Commission)。  

 
2.3 上述量刑指引機構大致根據英格蘭或美國模式，訂立 /草擬相關的

量刑指引。在英格蘭模式下， 7  量刑指引會就特定類別的罪行訂立具體

指引。 8 對於每類罪行，指引提供低、中及高 3 個不同的量刑級別， 9 按照

案件涉及罪行的損害性以及罪犯的刑責，反映該案件的嚴重性。指引亦羅列

了一些可供法官考慮減刑或加刑的因素。相反，美國模式 10 提供一套綜合

量刑指引供法官量刑時採用，惟相關指引僅屬參考性質。法院採用一個由

數字方格組成的量刑表 (附錄 III)，該表格適用於特定的聯邦罪行， 11 並根據

(a)罪行的嚴重性；及 (b)被告的犯罪前科釐定建議的量刑範圍。美國模式亦

設有指引，列明法官在何時可選擇偏離訂明的量刑範圍，以反映個別案件的

實際情況。  

 
 
3. 法官行為檢視機制  

 
 
3.1 與香港的情況相似，英格蘭亦制訂行政程序，處理針對法官個人

行為的投訴。法務大臣 (Lord Chancellor)及首席法官 (Lord Chief Justice)在法官行為

調查辦事處 (Judicial Conduct Investigations Office)的行政支援下，共同考慮有關

投訴並作出裁斷。有別於英格蘭的安排，美國、愛爾蘭及南非均設有專責

監察機構，處理公眾就法官行為提出的投訴。美國的司法會議 (Judicial 

Conference)全數由法官組成。至於愛爾蘭的法官行為委員會 (Judicial Conduct 

Committee)，大部分成員由法官出任，另有部分成員是政府委任的業外人士。

 
6 在英格蘭及愛爾蘭設立專責量刑指引機構之前，當地法院透過頒布判刑指引，以期特定類別

罪行的判刑更為一致。然而，因法院人手和審理案件的種類所限，法院只能就有限的罪行類別

頒布判刑指引。目前，仍然有數個普通法司法管轄區 (包括新加坡 )依賴法院頒布的判刑指引。  
7 南 韓 的 量 刑 指 引 根 據 英 格 蘭 模 式 擬 備 而 成 。 愛 爾 蘭 的 量 刑 指 引 委 員 會 (Sentencing Guidelines 

Committee)於 2019 年成立，該委員會根據英格蘭模式草擬量刑指引。  
8 在英格蘭及愛爾蘭，當地法院須依法遵從量刑指引。然而，南韓的量刑指引僅屬參考性質，

法院可基於其他原因，在判刑時選擇偏離指引。  
9 量刑級別為各類別的罪行訂明最低及最高刑罰，並提供相關的量刑起點。量刑起點適用於所有

罪犯，該罪犯是否主動認罪及其犯罪前科均不在法官考慮之列。  
10 美國模式主要由美國聯邦法院及多個美國州法院採用。  
11 量刑指引一般適用於聯邦法院的重罪和 A 級輕罪案件 ( felonies and Class A misdemeanor cases)。  
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南非的司法諮詢委員會 (Judicial Service Commission)由 23 名成員組成，其特點是

委員來自不同背景，而且大部分都不是法律專業人士或司法機構代表。  

 
3.2 在研究所涵蓋的地方，檢視法官行為的工作主要由司法人員執行，

惟非司法人員亦有參與其中。非瑣碎性質的投訴 12 會先交由下列人士進行

調查： (a)指定法官 (英格蘭 )； (b)首席巡迴區法官 (chief circuit judge)(美國 )；

(c)法官組成的小組 (南非 )；或 (d)法官和業外人士組成的委員會 (愛爾蘭 )。

視乎嚴重程度，查明屬實的投訴或會按以下方式處理： (a)經非正式調解

(informal resolution)處理，或由相關法官自願糾正不當行為； (b)建議對有關

法官採取紀律處分 (例如正式譴責 )；或 (c)建議進行跟進調查。  

 
3.3 若相關投訴可嚴重至相關法官被免職的程度，上述地方可成立特別

小組 13 作進一步調查。特別小組有助決定是否向議會建議： (a)展開彈劾程序

(美國 )；或 (b)將有關法官免職 (愛爾蘭及南非 )。在英格蘭，特別小組會直接

向法務大臣及首席法官匯報，並由他們決定是否將有關法官免職。  

 
3.4 除了愛爾蘭外， 14 所有地方均已制訂行為守則，就法官在法院內外

的行為作出規範建議。在英格蘭和美國，有關守則為法官提供無約束力的

指引原則。在南非，有關守則須經議會批核，並且屬於具約束力的法官行為

準則。

 
12 一般指 (a)並非無理取鬧或瑣屑無聊； (b)沒有實質內容；或 (c )只涉及法院的程序判決等性質的

投訴。  
13 特別小組的組成如下： (a)只有法官 (美國 )； (b )法官佔多數，業外人士佔少數 (愛爾蘭和南非 )；

以及 (c )法官和業外人士數目相等 (英格蘭 )。  
14 愛爾蘭現正草擬法官的行為操守指引。  
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附錄 I 

英格蘭、美國、愛爾蘭共和國及南韓的量刑指引機構 1 
 

 英格蘭  美國  愛爾蘭  南韓  

背景  

有否設立量刑

指引機構  

•  有。  

•  英格蘭與威爾斯量刑委員會

(United States Sentencing Commission)。  

•  有。  

•  美國量刑委員會 (United States 

Sentencing Commission)。  

•  有。  

•  司法理事會 (Judicial Council)轄下的

量刑指引委員會 (Sentencing Guidelines 

Committee)。  

•  有。  

•  量刑委員會 (Sentencing Commission)。  

相關法例  •  《 2009 年死因裁判官及司法法》  

(Coroners and Justice Act 2009)。  

•  《 1984 年量刑改革法》  

(Sentencing Reform Act of 1984)。  

•  《 2019 年司法理事會法》  

(Judicial Council Act 2019)。  

•  《法院組織法》  

(Court Organization Act)。  

機構類型  •  非政府部門的獨立公共機構。  •  政府司法部門的獨立機關。  •  獨立機構轄下的委員會。  •  附屬於韓國大法院 (Supreme Court of 

Korea)的獨立機關。  

成立年份  •  2010 年。  •  1984 年。  •  2019 年。  •  2007 年。  

成立原因  •  為更多不同類別的罪行提供一致及

準確的量刑，並維護司法機構的

獨立性。  

•  透過限制聯邦法官的酌情權，減少

量刑差異；及  

•  回應公眾對若干犯罪類別 (包括

白領罪行及重複犯罪 )判刑過輕的

關注。  

•  提供正式的量刑指引；及  

•  減少量刑差異，特別是審理大部分

刑事案件的地方法院。  

•  訂定公平及客觀的量刑準則，以及

提升公眾對司法機構的信心；及  

•  回應公眾對積犯及酒後犯罪 2 等

範疇判刑過輕的關注。  

角色及職能  

組成  •  15 名委員，並由首席法官 (Lord Chief 

Justice)(即司法機構首長 )擔任

主席。  

•  8 名司法界委員由首席法官在徵得

法務大臣 (Lord Chancellor)同意的情況

下任命。法務大臣作為司法大臣

(Secretary of State for Justice)，亦兼任

法務部 (Ministry of Justice)的首長。  

•  6 名非司法界委員經公開遴選選出

後，由法務大臣在徵得首席法官

同意的情況下任命。  

•  7 名有表決權的委員由美國總統

委任。  

•  至少 3 名委員須為聯邦法官，而屬

同一政黨的委員不得多於 4 名。  

•  司法部長 (Attorney General)及美國

假釋委員會 (US Parole Commission)

主席擔任沒有表決權的官守委員。  

•  委員會由首席法官 (Chief Justice)提名

的 8 名法官及政府委任的 5 名業外

委員組成。  

•  13 名委員，主席由大法院長

(Chief Justice)委任，餘下 12 名委員

亦由大法院長任命，包括：  

(a)  4 名法官；  

(b)  法務部 (Ministry of Justice)推薦的

2 名檢察官；  

(c)  韓國律師協會 (Korean Bar 

Association)推薦的 2 名律師；  

(d)  2 名法律教授；及  

(e)  2 名具豐富法律知識和經驗的

人士。  

相關職能  •  制訂量刑指引及監察指引的使用

情況；  

•  評估量刑指引對量刑程序的影響；

及  

•  提高公眾對量刑事宜的認知。  

•  為聯邦法院訂立量刑程序及指引；  

•  就罪行政策的發展向國會和政府

提供意見；及  

•  就聯邦罪行及量刑事宜提供相關

資訊。  

•  擬備量刑指引；  

•  監察量刑指引的運作情況；及  

•  整理及發放有關法院判刑的資訊。  

•  擬備及批准量刑指引；及  

•  就量刑政策進行調查和研究工作。  

  

 
1 在香港，量刑是一項由法院專責及獨立行使的司法職能。因此，本港並無設立量刑指引機構。  
2 在南韓，在量刑委員會成立前，法院接受酒後犯罪作為部分罪行的減刑理由，當中包括性暴力等罪行。  
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附錄 I (續 ) 

英格蘭、美國、愛爾蘭共和國及南韓的量刑指引機構   
 

 香港  英格蘭  美國  愛爾蘭  南韓  

量刑指引  

主要特點  •  雖然香港沒有設立量刑

指引機構，但上訴法庭

已為若干類別的罪行

頒布判刑指引，以期

量刑趨向一致。  

•  以販運危險藥物為例，

上訴法庭按藥物的類別

和所涉數量訂定量刑

指引。  

•  針對非法集結，上訴

法庭在判刑指引中

強調，有需要更嚴厲地

處理涉及擾亂秩序和

任何程度的暴力的相關

案件。  

•  量刑委員會就特定罪行提供

量刑指引，並按罪行的嚴重

性訂立低、中及高 3 個不同

的量刑級別。委員會至今已

擬備 198 項針對特定罪行的

指引，供刑事法院

(Crown Courts)使用。  

•  委員會亦擬備多份通用指引

(general guidelines)，以處理

青年判刑及認罪求情等

事宜。  

•  法官在量刑時須按照既定

步驟，考慮罪行的嚴重性、

罪犯的刑責和個人情況、

以及其他加刑或減刑的

因素。  

•  委員會擬備一套綜合指引，

當中包括一個由數字方格

組成的量刑表，根據罪行的

嚴重性及被告的犯罪前科

釐定建議的量刑範圍。  

•  聯邦法官在量刑時須依循

下列三個步驟： (a)按照

量刑表計算建議量刑範圍；

(b)  考慮指引所訂明的偏離

理由；及 (c)考慮指引未有

訂明的其他加刑或減刑

因素。  

•  委員會目前正在草擬通用及

針對特定罪行的量刑指引，

當中包括供法院考慮的量刑

範圍。  

•  在擬備量刑指引時，委員會

須考慮量刑的一致性、對

受害人的影響，以及刑罰

能否有效防止重犯罪行等

因素。  

•  量刑委員會就特定罪行訂立

量刑指引。相關指引根據

罪行的嚴重性及罪犯刑責等

加刑或減刑因素，為每類

罪行訂立 3 個量刑級別。  

•  委員會亦另行訂立指引，

為監禁期不超過 3 年的罪行

提供緩刑與否的建議。  

•  委員會至今已頒布 23 項

針對特定罪行的指引。

委員會正在草擬更多指引，

並優先處理干犯頻率高和

對社會影響較大的罪行。  

法官可否行使

酌情權  

•  下級法院受上級法院的

案例及指引約束。

然而，法官在量刑時仍

有一定酌情權。  

•  法院有法定責任遵守相關

量刑指引，除非法院認為

需要因為秉行司法公義而

偏離指引。然而，法官在

量刑時仍有一定酌情權。  

•  美國最高法院 (Supreme Court) 

於 2005 年裁定量刑指引

僅屬參考性質，聯邦法院在

個別情況下亦曾偏離指引。  

•  法院須依法考慮相關量刑

指引，除非法院認為此做法

有違司法公義。然而，法官

在量刑時仍有一定酌情權。  

•  量刑指引僅屬參考性質。

法院可偏離指引，惟須說明

原因。  

依循量刑指引

的判刑  

•  沒有相關案件的總體

數字。  

•  根據最新的官方數據，

在 2014 年，約 97%的刑事

法院判刑符合相關指引訂明

的量刑範圍。  

•  根據委員會 2019 年的量刑

資料， 75%的案件根據指引

判刑。  

•  沒有相關資料。  •  根據委員會，在大部分情況

下，法院均按照指引判刑。  
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附錄 II 

英格蘭、美國、愛爾蘭共和國及南非的法官行為檢視機制  

 

 香港  英格蘭  美國  愛爾蘭  南非  

有否專責機構

處理有關法官

行為的投訴  

•  沒有，但有機制處理相關

投訴。  

•  沒有，但有機制處理相關

投訴。  

•  有，司法會議 (Judicial 

Conference)和每個巡迴區的

司法理事會 (judicial council)。  

•  司法會議於 1922 年成立，

負責監督針對聯邦法官行為

的投訴程序，以及制訂相關

政策和程序。  

•  有，司法理事會轄下的

法官行為委員會 (Judicial 

Conduct Committee)。  

• 該委員會於 2019 年

成立，負責考慮有關個別

法官行為的投訴，並就

法官行為和操守制訂

指引。  

•  有，司法諮詢委員會 (Judicial 

Service Commission)。  

•  該委員會於 1994 年成立，

負責處理針對法官的投訴，

並就有關司法機構或司法的

事宜向政府提供意見。  

其他處理有關

法官行為投訴的

機制  

•  終審法院首席法官和相關

法院領導負責調查針對

法官行為的投訴。  

•  自 2016 年起，針對法官

行為的投訴統一由投訴

法官行為秘書處接收。  

•  法務大臣聯同首席法官

考慮有關法官個人行為的

投訴，並作出裁斷。  

•  法官行為調查辦事處

(Judicial Conduct Investigations 
Office)支援法務大臣和首席

法官共同履行維護司法

紀律的職責。  

•  不適用。  •  不適用。  •  不適用。  

專責機構 /機制的

法律基礎  

•  《基本法》第八十九至

九十一條；以及《司法

人員 (職位任期 )條例》

(第 433 章 )。  

•  《 2005 年憲制改革法》

(Constitutional Reform Act 2005)。 

•  《 2014 年司法紀律規例》

(Judicial Discipline Regulations 
2014)。  

•  《 1980 年法官行為及無能力

履行職務法》 (Judicial Conduct 

and Disability Act of 1980)。  

•  《2019 年司法理事會法》

(Judicial Council Act 2019)。  

•  《南非共和果憲法》

第 178 條。  

•  《司法諮詢委員會法》

(Judicial Service Commission 
Act)。  

專責機構的組成  

組成  •  不適用。  •  不適用。  •  司法會議由最高法院首席

法官 (Chief Justice)主持，成員

包括其他首席巡迴法官及

地區法官。  

•  司法理事會由所屬巡迴區的

首席法官擔任主席，成員

包括其他巡迴法官及地區

法官。  

•  8 名法官 (5 名法院的

當然委員和 3 名互選

產生的法官 )，以及 5 名

由政府委任的業外

委員。  

•  23 名委員，包括司法部長

(Minister of Justice)、 3 名

法官、 2 名執業大律師、

2 名執業事務律師、1 名

法律教授、 6 名國民議會

(National Assembly)代表、 4 名

聯省議會 (National Council of 

Provinces)代表及 4 名由南非

總統指定的人士。  

處理針對法官行為的投訴  

行為不當的定義  •  沒有具體定義。  

•  然而，行為不當並不包括

法官在獨立審判期間作出

的司法決定。  

•  涉及司法人員的個人行為

不當，可包括使用帶有種

族歧視性質的言語、不

恰當使用社交媒體，或

在法院以外濫用司法人員

的身份。  

•  行為不當並不包括法官在

法院程序中作出的決定或

裁決。  

•  有礙法院事務得以有效及

快捷地執行的行為，例如

違反法官行為守則、歧視或

報復，以及辱罵或騷擾的

行為。  

•  行為不當並不包括與法院

決定或訴訟程序有關的

指控。  

•  可構成有關法官行為

不當的行為。  

•  不當行為並不包括與

司法決定有關的指控，

亦不包括在司法程序中

可循其他渠道申訴的

法官行為。  

•  故意或因嚴重疏忽而違反

《法官行為守則》 (Code of 

Judicial Conduct)、非法擔任

任何有酬職位，或任何其他

故意或嚴重疏忽的行為。  

•  如發現某法官嚴重不稱職或

嚴重行為失當，可對其作出

彈劾。  
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附錄 II (續 ) 

英格蘭、美國、愛爾蘭共和國及南非的法官行為檢視機制  

 

 香港  英格蘭  美國  愛爾蘭  南非  

處理針對發官行為的投訴 (續 )  

涉及的程序  •  針對法官行為的投訴，

如非過份瑣碎， 1 則會

交由終審法院首席法官

及 /或相關法院領導人

處理。他們經調查後可

採取適當的跟進行動。  

•  重大及嚴重的投訴須

𨍭介終審法院首席

法官。終審法院首席

法官可委任一個由 2 名

法官及 1 名公職人員

組成的審裁處，負責

調查投訴事宜及向司法

人員推薦委員會作出

報告。  

•  司法人員推薦委員會可

建議行政長官作出

處分，例如譴責、勒令

退休及革職。  

•  針對司法人員的投訴會先

交由法官行為調查辦事處

處理。該辦事處可駁回

無理取鬧、沒有實質內容

或只涉及司法決定的

投訴。  

•  非瑣碎性質的投訴會轉介

指定法官覆核。另可成立

由 2 名法官及 2 名業外

人士組成的紀律小組，

負責調查投訴並建議跟進

行動。  

•  對司法人員作出紀律處分

的建議須提交法務大臣和

首席法官處理。他們可

作出處分，例如正式勸戒

或警告、譴責及免職。  

•  針對聯邦法官的投訴會先交由

首席巡迴法官處理。首席巡迴

法官可 (a)駁回投訴；或 (b)經

非正式調解 ( informal resolution)

處理，或由相關法官自願糾正

不當行為。另外，首席巡迴

法官可委任一個由法官組成的

特別委員會。該委員會可作

進一步調查，並向巡迴區的

司法理事會提交報告。  

•  司法理事會可作出多項處分，

包括 (a)譴責有關法官； (b)下令

在限定期間暫停分派新案件予

涉事法官審理； (c)要求該法官

自願退休；或 (d)就可予彈劾的

行為而言，將投訴事宜轉介

司法會議。  

•  司法會議如決定彈劾的理據

充分，便須把相關事宜轉介

國會，由國會決定是否展開

彈劾程序。  

•  投訴須於事發後的

3 個月內呈交法官行為

委員會。該委員會須

決定是否接納投訴；

以及相關投訴應透過非

正式途徑處理抑或進行

進一步調查。  

•  如法官行為委員會認為

有表面證據證明法官

行為失當，可成立一個

由 2 名法官及 1 名業外

人士組成的小組，調查

相關投訴。該調查小組

提交調查結果後，法官

行為委員會可作出

進一步處分，例如

譴責，或建議議會將

有關司法人員免職。  

•  投訴會先交由司法諮詢

委員處理及覆核。有理據

支持但不會招致彈劾的

投訴，會交由法官行為

委員會 (Judicial Conduct 

Committee)調查。該委員會

由首席法官 (Chief Justice)及

另外 5 名法官組成。法官

行為委員會有權作出

處分，例如譴責、書面

警告、指定培訓及其他

糾正措施。  

•  對於可招致彈劾的投訴，

則可成立一個由 2 名法官

及 1 名業外人士組成的

審議庭，負責進行調查及

向司法諮詢委員會匯報

結果。如該委員會認為

涉事法官嚴重不稱職或

行為不當，便須把投訴

事宜轉介國民議會。國民

議會可藉三分之二的多數

票將涉事法官免職。  

有否法官行為

守則  

•  有。由司法機構編製的

《法官行為指引》為

法官的行為操守提供

實務指引。  

•  有。由司法機構編製的

《法官行為指引》 (Guide to 

Judicial Conduct)提供一套

不具約束力的原則，以

協助司法人員秉持司法

獨立。  

•  有。司法會議採用的《美國

法官行為守則》 (Code of Conduct 

for US Judges)，提供一套參考

性質的指引，規管聯邦法官

行為。  

•  法官行為委員會現正就

法官的道德操守草擬

指引。  

•  有。首席法官在諮詢司法

部長後編製的《法官行為

守則》 (Code of Judicial 

Conduct)。該指引須經議會

批核，具有約束力，當中

訂明每名法官須達到的

道德及專業標準。  

針對司法人員的

投訴數字  

•  2019 年共有 368 宗針對

法官和司法人員的

投訴。 96%的投訴因為

涉及司法決定而被

駁回。餘下 4%的投訴均

無理據支持。  

•  由 2018 年 4 月至 2019 年

3 月期間，法官行為調查

辦事處共接獲 1  672 宗針對

司法人員的投訴。 70%的

投訴因涉及司法決定而被

駁回。至於進入調查階段

的個案，法務大臣聯同

首席法官就當中 55 宗個案

採取了紀律行動。  

•  由 2018 年 10 月至 2019 年 9 月

期間，共接獲 1  412 宗針對聯邦

法官的投訴，當中 1  011 宗被

駁回。此外，只有 6 宗投訴由

法官自願糾正不當行為，另有

8 宗投訴交由特別委員會調查。  

•  不適用。  •  沒有資料。  

 
1 一般指 (a)並非無理取鬧或瑣屑無聊； (b)沒有實質內容；或 (c )只涉及法院的程序判決等性質的投訴。  
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美國量刑委員會擬備的量刑表(只提供英文版本) 
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