
 

政府投放於兒童服務的公共開支  
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2021 年 6 月 30 日  
 
1. 引言  
 
 
1.1 聯合國《兒童權利公約》自 1994 年起適用於香港，保障所有兒童
接受免費教育，獲得基本醫療照顧及充分福利保障的權利。目前，香港

有 102 萬名 18 歲以下的兒童，佔全港人口的 13.8%。在過去 10 年，政府
投放於兒童服務的開支增加 76%，惟社會仍然關注部分服務範疇的不足，
或會窒礙兒童的整全發展，尤其是貧窮兒童或有特殊需要兒童的發展。  
 
1.2 應陳沛然議員的委託，資料研究組已完成研究，檢視了政府就

(a)教育、 (b)福利；及 (c)醫療健康 3 大政策範疇，與兒童服務相關的開支
變化及主要關注事項。有關文件經整理後收納於一個資料套，下文概述

主要的研究結果。  
 
 
2. 按主要政策範疇劃分的兒童服務開支  
 
 
2.1 政府向 0-17 歲兒童提供一系列服務，根據相關數字估算，兒童
服務經常開支在過去 10 年累增 76%，至 2020-2021 年度的 826 億港元
(表 )。由於上述增幅低於政府整體經常開支 95%的增幅，因此兒童服務
開支所佔比例在 10 年間由 19.4%降至 17.5%。  
 
2.2 在 3 大 政 策 範 疇 之 中 ， 兒 童 教 育 屬 最 大 的 支 出 項 目 ， 在

2020-2021 年度達 658 億港元，佔兒童服務經常開支總額的八成。兒童
教 育 開 支 在 過 去 10 年 累 增 69% ， 原 因 之 一 是 不 少 內 地 孕 婦 在
2006-2012 年間來港產子，她們所生子女令小學學位需求在隨後數年
遞增。 1 此外，當局提高對幼稚園教育的資助，及加強對有特殊教育需要
("SEN")學生的支援，亦帶動兒童教育開支的上升。儘管如此，社會仍然
關注部分教育服務範疇的不足。首先，有意見認為，政府現時對幼稚園
教育的資助並不足夠，因為有七成就讀全日制幼稚園的學生仍需要繳交

部分學費。其次， SEN 學生在主流學校或未獲得適切的支援。現時主流

學校學生之中，接近 10%為 SEN 學生。有意見認為，當局除了需要及早

作出識別外，亦應根據 SEN 學生數目，向學校提供額外支援。最後，
非華語學生佔學生人口的 4.3%，他們大多為少數族裔人士，有權獲得平等

                                           
1 在 2006-2012 年間，其配偶為非香港永久性居民的內地婦女，在香港所生的嬰兒約有

185 000 名。當中部分留在香港的兒童，在 2012-2018 年間相繼達到 6 歲的入學年齡。  
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的教育機會。因此，社會上有建議，當局應向這類學生提供額外支援，

協助他們掌握中文，在本地教育制度下發揮所長。  
 
2.3 在 2020-2021 年度，兒童福利服務開支達 97 億港元 (不包括綜合
社會保障援助，因為當局沒有按年齡備存相關開支的分項數字 )，佔兒童
服務經常開支的 11%。鑒於當局在幼兒照顧和殘疾兒童康復服務兩方面
增撥資源，兒童福利開支在過去 10 年增長迅速，升幅達 142%。然而，
政府仍然面對兒童貧窮問題等政策挑戰。雖然當局已於 2018 年 4 月透過
在職家庭津貼計劃向兒童提供額外津貼，迄今惠及約 232 300 個家庭，
但 2019 年的兒童貧窮率仍高企於 17.8%的水平。即使計及政策介入的
效果，本港仍有 181 000 名兒童生活在貧窮線之下，或會對跨代社會流動
造成窒礙。此外，資助幼兒中心服務供不應求的情況亦令人關注，即使

計及 2019-2020 年度所有的服務名額，亦只可向 4.6%的 3 歲以下幼童提供
服務。對於雙職家庭而言，優質的幼兒照顧服務可促進其子女學前的社交

和認知發展。此外，儘管當局於 2017 年訂下學前康復服務 "零輪候 "的長遠
目標，但在 2019-2020 年度，殘疾兒童接受學前康復服務的平均輪候時間
仍然超過 11 個月。近期，社會亦對虐兒問題深表關注，並有建議指本港
應強制要求通報懷疑虐待兒童的個案。  
 
2.4 在 2020-2021 年度，兒童醫療健康服務的開支達 71 億港元，
佔兒童服務經常開支的 9%。上述醫療開支的累計增幅在過去 10 年
達 75%。然而，公眾日益關注兒童的精神健康狀況。例如， 18 歲以下
精神病患者人數在過去 5 年激增 40%至 2019-2020 年度的 40 350 人。兒童
及青少年精神科專科門診服務不足，亦導致普通新症的預約輪候時間

中位數由 2015-2016 年度的 65 星期，上升至 2019-2020 年度的 80 星期。
此外，衛生署為 12 歲以下有發展障礙的兒童進行評估，其服務需求亦
日漸增加。在 2018-2020 年間，只有 49%-65%的新症可在 6 個月內完成
評估，並未達到政府於 2017 年訂下 70%新症完成評估的目標。
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表    按主要服務範疇劃分政府投放於兒童服務的經常開支 (百萬港元 ) 

 

2011-2012 
(實際) 

2012-2013 
(實際) 

2013-2014 
(實際) 

2014-2015 
(實際) 

2015-2016 
(實際) 

2016-2017 
(實際) 

2017-2018 
(實際) 

2018-2019 
(實際) 

2019-2020 
(實際) 

2020-2021 
(修訂預算) 累計增幅 

1.  教育  38,953.6 41,097.5 42,207.8 45,324.4 48,202.4 51,589.6 54,320.8 61,809.2 63,931.2 65,779.8 69% 

-  學前、小學及中學
教育  36,029.1 37,998.8 39,035.1 41,793.2 43,679.6 46,078.1 49,565.0 53,497.3 58,442.5 60,115.3 67% 

-  特殊教育  1,606.2 1,775.3 1,822.5 2,010.8 2,190.0 2,292.9 2,463.1 2,684.0 2,977.8 3,218.5 100% 

-  財政資助及其他
教育服務  1,318.3 1,323.4 1,350.2 1,520.4 2,332.8 3,218.6 2,292.7 5,627.9 2,510.9 2,446.0 86% 

2.  福利服務  4,015.5 4,365.6 4,588.4 4,868.0 5,338.1 6,248.2 6,412.4 7,550.3 8,715.7 9,706.3 142% 

-  家庭及兒童福利  1,864.0 2,076.8 2,202.3 2,453.0 2,764.3 3,140.1 3,124.0 3,308.5 3,690.3 4,079.1 119% 

-  康復服務  

- 青少年服務 (a) 

- 福利援助 (b) 

484.2 517.7 534.6 618.1 682.9 742.8 842.7 1,434.1 1,812.8 2,222.9 359% 

1,667.3 1,771.1 1,851.5 1,796.9 1,890.9 2,018.7 2,052.4 2,153.8 2,478.0 2,649.0 59% 

- - - - - 346.6 393.3 653.9 734.6 755.3 118% 

3.  醫療健康  4,036.5 4,297.0 4,459.9 4,796.5 5,097.0 5,496.3 5,607.5 5,829.9 6,628.1 7,080.6 75% 

- 醫院管理局為兒童
提供服務的開支 (c) 3,563.0 3,811.0 3,950.0 4,258.0 4,535.0 4,899.0 5,008.0 5,195.0 5,961.0 6,400.0 80% 

-  兒童健康服務  473.5 486.0 509.9 538.5 562.0 597.3 599.5 634.9 667.1 680.6 44% 

總額  47,005.6 49,760.1 51,256.1 54,988.9 58,637.5 63,334.1 66,340.7 75,189.4 79,275.0 82,566.7 76%(d) 

-  佔政府經常開支總額
的百分比   (19.4%) (19.0%) (18.0%) (18.0%) (18.1%) (18.4%) (18.3%) (18.7%) (18.1%) (17.5%) (-) 

註： (a) 社會福利署 ("社署 ")提供的開支數字亦涵蓋部分的青少年服務，服務對象為 6-24 歲人士。  
 (b) 數字並不包括向 18 歲以下兒童提供綜合社會保障援助 ("綜援 ")的開支。根據社署表示，綜援申請以家庭為單位，署方沒有按年齡

組別備存綜援開支金額的分項數字。  
 (c) 數據來自醫院管理局就資料研究組相關查詢所作的電郵回覆。  
 (d) 2011-2012 年度至 2020-2021 年度期間，政府經常開支總額的累計增幅為 95%。  

由資料研究組根據 Budget Estimates (various years)、Estimates of Expenditure (various years)、Department of Health、Education Bureau、Hospital Authority 及 Social 
Welfare Department的數據編製而成。  
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