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當局對張宇人議員就發牌管制卡拉當局對張宇人議員就發牌管制卡拉當局對張宇人議員就發牌管制卡拉當局對張宇人議員就發牌管制卡拉 OK 場所場所場所場所
的規管影響評估報告所提問題的回應的規管影響評估報告所提問題的回應的規管影響評估報告所提問題的回應的規管影響評估報告所提問題的回應

1 . 完成規管影響評估報告的時間完成規管影響評估報告的時間完成規管影響評估報告的時間完成規管影響評估報告的時間

社會人士一致認為，為公眾安全起見，當局有必要發牌管制卡拉

O K 場所，以改善這些場所的消防安全情況。當局過往也曾採取

類似的措施，制定法例規定有關人士提高商業樓宇和處所的消防

和樓宇安全水平。

發牌管制卡拉 O K 場所的規管影響評估總結報告於二零零零年十
二月完成。進行規管影響評估的目的，是研究反映政策原意的條

例草案和卡拉 O K 場所 (發牌 )規例草稿所訂定的發牌規定，以及
考慮對業內人士的影響，以期找出恰當方法，簡化發牌程序，並

協助卡拉 O K 場所經營者符合規定和申領牌照／許可證。當局目
前提交的條例草案已是第六擬稿，因此，政策原意和結論已十分

清晰和確定，而擬議規管架構亦已經過徹底考慮。

2 . 卡拉卡拉卡拉卡拉 OK 場所發生火警的機會率場所發生火警的機會率場所發生火警的機會率場所發生火警的機會率

顧問指出，從數據分析，得知卡拉 O K 場所發生導致 1 7 人死亡的
火警機會率為十年一次。

根據這個結果，可計算出發生死亡人數與新一代卡拉 O K 死亡人
數相若的  “大火 ”  的機會率為一年 0 . 26 2 次或 3 .8 年一次。

報告第 29 頁第 4 .4 段指出， “……以統計學預計，如所有卡拉 O K
場所都與新一代卡拉 OK 類似，則大約會每三個月有一人死亡；
如所有卡拉 O K 場所均遵照擬議法例的規定，則會每 1 3 0 年有一
人死亡。 ”  因此，有關資料所說明的是從統計學預計的死亡人數
而非發生火警的次數。
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至於統計資料方面，顧問已循一切可行途徑蒐集數據，包括消防

處 *和本地或國際傳媒提供的資料。

概括地說，由統計資料得知，火警雖非經常發生，但一旦發生，

場所內的情況往往導致嚴重的人命損失。

3 . 減少卡拉減少卡拉減少卡拉減少卡拉 OK 場所發生火警的機會場所發生火警的機會場所發生火警的機會場所發生火警的機會

根據顧問的意見，實施法例訂明的措施和提高一般人對火警的警

覺性，應可使火警的整體數字下降。雖然 5 0%的數字或會引起爭
議，但卻是對影響的最佳評估，而且，在沒有其他數據可用的情

況下，這也是可以依循的準則。

為了顧及分析中一些不確定的因素，敏感度分析 (第 5 .8 節 )顯示，
即 使 火 警 數 目 沒 有 減 少 (相 等 於 在 敏 感 度 測 試 中 把 救 回 人 數 減
半 )，有關措施仍具成本效益。

4 . 業內人士承擔改善措施開支的能力業內人士承擔改善措施開支的能力業內人士承擔改善措施開支的能力業內人士承擔改善措施開支的能力

研究報告的結論指出，整體來說，業內人士應有能力推行建議的

改善措施 (得出此結論特別是因為顧問知道部分經營者已進行了
多項建議的改善工程 )，但部分經營者，特別是那些流動資金短缺
或在不適當樓宇 (需要進行大規模工程才能達致擬議的消防及樓
宇安全水平的樓宇 )經營業務的人士，則可能會在首年遇到嚴重的
財政問題而無法繼續營業。這個情況在能力分析一節內有所闡

述。

有見及此，顧問建議應給予業內人士較充裕的時間進行最大規模

的改善工程，特別是在卡拉 O K 房間和主要走廊之間裝設耐火一

                                                

* 消 防 處 的 火 警 統 計 資 料 並 無 另 設 一 個 名 為 “ 卡 拉 O K 場 所” 的 類 別 。 這 類 火
警 一 般 會 列 入 “ 食 肆 ” 和 “ 公 眾 聚 會 場 所 ” 的 類 別 。 公 眾 聚 會 場 所 包 括 戲

院 、 跳 舞 場 地 、 的 士 高 和 私 人 會 所 等 。 顧 問 在 總 結 報 告 表 4 . 1 提 及 的兩次 火
警 ， 是 於 一 九 九 七 年 發 生 並 受 到 傳 媒 廣 泛 報 道 的 卡 拉 O K 嚴 重火 警 。
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小時間隔牆的建議規定，更需要讓業內人士有充裕時間籌集工程

費用或把業務遷往更適合的處所。隨後的分析顯示，經營者如審

慎籌劃，應有能力推行建議的措施。

5 . 發牌管制的需要發牌管制的需要發牌管制的需要發牌管制的需要

顧問解釋，第 6 . 5 段的結論指出了目前香港以作業為本的發牌計
劃所達致的安全和 生水平。

卡拉 O K 業務目前並不屬這些計劃的涵蓋範圍，因此與這類作業
的情況並不一致。

保安局
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