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《按摩院條例》《按摩院條例》《按摩院條例》《按摩院條例》

(第第第第 266 章章章章 )

2001 年按摩院年按摩院年按摩院年按摩院 (修訂修訂修訂修訂 )條例草案條例草案條例草案條例草案

引言引言引言引言

在 二 零 零一 年 四 月二 十 四 日 的會 議上 ，行 政 會 議 建建建建

議議議議，行政長官指令指令指令指令，應向立法會提交《 2001 年按摩院 (修訂 )
條例 草 案 》 (條 例 草 案 ) (載 於 附 件 )， 藉 以把按 摩 院 的 管 制 範

圍，收窄至由按摩員為異性顧客提供全身按摩服務的處所，

以及准許按摩院在符合某些條件下，牌照獲續期兩年。

背景和論據背景和論據背景和論據背景和論據

一般背景一般背景一般背景一般背景

2 . 《按摩院條例》 (條例 )於一九八三年制定，主要目的

是透過發牌制度管制按摩院的色情活動。根據條例，按摩院

的定義為任何用作接待或治療需要按摩服務或類似治療的人

的地方。不過，條例並不適用於由醫院、診所、留產院或物

理治療中心提供的按摩治療，或理髮店或美容院僅為女顧客

提供的或在其他顧客完全看到的情況下提供的面部或頭皮按

摩服務。

3 . 根 據 條 例， 警 務 處 處長 作 為 發 牌 當 局 ，在 信 納 申 請

人可達到各項既定的條件後，可以簽發按摩院牌照，並可施

加合適的牌照條件。條例也訂明違反牌照條件和經營無牌按

摩院的罰則。按摩院牌照的有效期為一年，期 滿 時可申請續

期。
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4 . 近 年 ， 本港 興 起 各 式各 樣 的 按 摩 服 務 ， 包括腳 底 按

摩、水療保健中心、健身中心及美容院提供的按摩服務等。

我們曾 多次接 到 按摩院經營 者 (特 別是腳底按摩 院 經營者 )的
投訴，指發牌管制對他們來說並無必要，而且過於嚴苛。由

於發牌制度的主要目的，是打擊按摩院的色情活動，因此政

府不宜規管那些旨在推廣健康和鬆弛神經的正當按摩業務。

顧問研究顧問研究顧問研究顧問研究

5 . 一 九 九 九年 二 月 ， 工商 服 務 業 推 廣 處 委託 顧 問 進 行

研究，檢討條例和警方實施的相關規管措施。該項研究旨在

確保為防止和打擊色情活動而採取最少的規管措施，同時減

少對正當的經營者造成的不便，以及盡量減低有關行業和政

府的成本。

6 . 根 據 檢 討結 果 ， 警 方推 行 了 多 項 程 序 或行 政 方 面 的

改革，以改善發牌措施，包括精簡處理申請的程序，以及縮

短處理申請的時間。顧問特別指出，現行的管制範圍太過廣

泛 ， 不 必 要 地 規 管 了 一 些 不 似 會 涉 及 色 情 活 動 的 正 當 按 摩

業，並窒礙了這些業務的發展。

建議建議建議建議

發牌範圍發牌範圍發牌範圍發牌範圍

7 . 為 求 在 需要 管 制 色 情活 動 和 不 窒 礙 正 當按 摩 業 務 之

間取得平衡，我們建議把按摩院的管制範圍收窄，使只有為

異性顧客提供全身按摩服務的按摩院才須領牌。全身按摩是

指為顧 客提供 由 頸部以下至 膝部 以上 (包 括或不包 括手臂 )的
身體部分的按摩服務。換言之，如果建議獲採納，那 些 只為

顧客提供面部、 頭皮、頸、手、 手臂或腳部 (上 至 膝 )按 摩 ，

或沒有由按摩員為異性顧客提供全身按摩服務的處所，便不

用申領按摩院牌照也可經營業務。

8 . 根 據 警 方的 執 法 經 驗， 腳 底 按 摩 院 或 由同 性 別 按 摩

員提供全身按摩服務的水療保健中心和健身中心，很少涉及

色情活動。把管制範圍收窄，有助促進這類按摩業務發展，

而 隨 市 民 愈 來 愈 注 重 健 康 ， 這 類 業 務 具 有 很 大 的 發 展 潛

力。
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9 . 截 至 二 零 零 一 年 四 月 ，全 港 的 持 牌按 摩 院 約 有 220
間。如果實施上述建議，便約有 29 間現時持牌的按摩院不用

再領牌營業，當中有四間是腳底按摩院，另外 25 間是為同性

顧客提供全身按摩服務的按摩院。

10. 我 們 雖 然相 信 這 些 獲豁 免 的 按 摩 院 涉 及色 情 活 動 的

機會較微，但也不能完全排除這個可能。警方會繼續在收到

投訴後展開跟進行動，以及在接到情報指這些場所涉及色情

活動或其他不法活動時，採取適當的執法行動。

牌照續期牌照續期牌照續期牌照續期

11. 促 進 按 摩業 發 展 的 另一 建 議 ， 是 在 發 牌當 局 認 為 適

當時，准許牌照每次續期兩年。現行的發牌制度規定牌照須

每年續期。現建議如持牌人在之前的持牌期間沒有違反任何

發牌條件，可以准許持牌人的牌照續期兩年。不過，如持牌

人有任何不良記錄，則在下次續牌時只可續期一年。

條例草案條例草案條例草案條例草案

12. 條例草案的主要條文包括－

(a )  第 2 條訂明，“全身按摩”是指為顧客提供由頸部

以下至膝部以上 (包括或不包括手臂 )的身體部分的按

摩服務；

(b )  第 3 條訂明，條例並不適用於那些只為顧客提供面

部、頭皮、頸、手、手臂或腳部 (上至膝 )按摩，或沒

有 由 按 摩 員 為 異 性 顧 客 提 供 全 身 按 摩 服 務 的 按 摩

院；以及

(c )  第 4 條訂明，如持牌人在之前的持牌期間沒有違反

任何發牌條件，則牌照可續期 24 個月。
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公眾諮詢公眾諮詢公眾諮詢公眾諮詢

13. 當局於本年二月二十三日至三月二十二日就上文第 2
段撮述的立法建議進行了公眾諮詢。接獲的意見中，絕大 部

分都表示支持法例修訂建議。業內人士尤其支持豁免某些按

摩 院 申 領 牌 照 的 建 議 ， 因 為 此 舉 有 助 促 進 正 當 按 摩 業 的 發

展。有些人士則提出希望進一步放寬管制範圍，不過，我們

認為擬議的安排已平衡了適當規管按摩業的需要，以及打擊

色情活動，因此並不適宜進一步放寬。

14. 此 外 ， 我們 於 本 年 四月 三 日 立 法 會 保 安事 務 委 員 會

會議上徵詢委員的意見。委員原則上不反對法例修訂建議，

但有部份委員提出不同意見，包括有關全身按摩定義，續牌

年期，發牌制度對監管色情活動的有效性，以及可能產生的

執法困難。我們已在會上作出解釋，並適當地考慮委員的意

見。

與與與與《《《《基本法基本法基本法基本法》》》》的關係的關係的關係的關係

15. 律 政 司 認為 ， 擬 議 修訂 與 《 基 本 法 》 中不 涉 及 人 權

的條文並無牴觸。

與人權的關係與人權的關係與人權的關係與人權的關係

16. 律 政 司 認為 ， 擬 議 修訂 與 《 基 本 法 》 中有 關 人 權 的

條文並無牴觸。

法例的約束力法例的約束力法例的約束力法例的約束力

17. 擬議修訂不會影響條例現有的約束力。

對財政和人手的影響對財政和人手的影響對財政和人手的影響對財政和人手的影響

18. 把 按 摩 院的 發 牌 管 制範 圍 收 窄 後 ， 當 局的 收 入 每 年

約會減少 19 萬元。根據擬議條例草案，須領牌場所的數目預
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計會下降，但這只會象徵式節省人力。因此，法例修訂不會

對政府的人手造成影響。

對經濟的影響對經濟的影響對經濟的影響對經濟的影響

19. 在 適 當 情 況 下 放 寬 規 管 措 施 將 有 助 正 當 業 務 的 發

展。這項安排符合政府盡量減少干預商業運作的精神。

立法程序時間表立法程序時間表立法程序時間表立法程序時間表

20. 立法程序時間表會如下－

刊登憲報 二零零一年五月四日

首讀和開始二讀辯論 二零零一年五月十六日

恢復二讀辯論、委員會

審議階段和三讀

另行通知

宣傳安排宣傳安排宣傳安排宣傳安排

21. 我 們 會 在五 月 二 日 發出 新 聞 稿 ， 並 安 排發 言 人 解 答

傳媒的提問。

查詢查詢查詢查詢

22. 如 對 本 參考 資 料 摘 要有 任 何 查 詢 ， 歡 迎與 保 安 局 首

席助理局長尤桂莊女士 (電話︰ 2810 2632)聯絡。

保安局

二零零一年五月二日
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附件

本條例草案

旨在

修訂《按摩院條例》。

由立法會制訂。

1. 簡稱及生效日期簡稱及生效日期簡稱及生效日期簡稱及生效日期

(1) 本條例可引稱為《2001年按摩院（修訂）條例》。

(2) 本條例自保安局局長以憲報公告指定的日期起實施。

2. 釋義釋義釋義釋義

《按摩院條例》（第 266章）第 2條現予修訂，加入　―

““全身按摩”(full-body massage)指為任何㆟提供的按摩服務或治療，按摩範
圍為該㆟在頸部以㆘至膝部以㆖的身體部分（包括或不包括手臂）；”。

3. 本條例的適用範圍本條例的適用範圍本條例的適用範圍本條例的適用範圍

第 3(c)條現予廢除，代以　―

“(c) 提供以㆘按摩服務的按摩院　―

(i) 為顧客進行面部、頭皮、頸、手、手臂或膝部或以㆘的足部按摩；

或



2

(ii) 只由與顧客屬相同性別的㆟為顧客進行的全身按摩；或”。

4. 牌照續期牌照續期牌照續期牌照續期

第 7條現予修訂　―

(a) 在第(4)款㆗，在“(6)”之前加入“(3)、”；

(b) 加入　―

“(7) 除第(8)款另有規定外，根據本條批給的牌照
續期須為期 12個月，自批給當日起計。

(8) 如持牌㆟沒有違反牌照內的任何條件，發牌

當局可根據本條將該牌照續期 24個月。”。

摘要說明摘要說明摘要說明摘要說明

本條例草案目的是修訂《按摩院條例》（第 266章）（“該條例”），以　―

(a) 加入新的“全身按摩”定義；

(b) 將以㆘的按摩院摒除於該條例的適用範圍之外，該等按摩院是為

顧客提供以㆘按摩服務的：為顧客進行面部、頭皮、頸、手、手

臂或膝部或以㆘的足部按摩，或是只由與顧客屬相同性別的㆟為

顧客進行的全身按摩；及

(c) 賦權發牌當局在某些條件規限㆘將牌照續期 24個月。


