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引 言引 言引 言引 言

在二零零零年五月三十一日的立法會會議上，環境

食物局局長根據《定額罰款 (刑事訴訟 )條例》 (第 240 章 )

第 12 條動議通過一項決議案，把黑煙車輛的定額罰款由

450 元提高至 1000 元。局長在動議通過決議案的致辭中表

明，當局擬由二零零零年十二月一日起實施新的定額罰款

水平。決議案在兩票反對、四票棄權及三十八票贊成下，

以大比數通過。
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2 . 環境食物局局長現制定《立法會決議 (2000 年第 206

號 法 律 公 告 )2000 年 (生 效 日 期 )公 告 》 (“ 生 效 日 期 公

告 ” )， 指 定 二 零 零 零 年 十 二 月 一 日 為 決 議 案 的 生 效 日

期 。 而 運 輸 局 局 長 也 制 定 了 《 2000 年 定 額 罰 款 (刑 事 訴

訟 ) (修訂 ) (第 3 號 )規例》 (“修訂規例” )，對《定額罰款

(刑事訴訟 )規例》附表表格 1 作出相應修訂。

背景和論據背景和論據背景和論據背景和論據

3 . 香港的空氣質素指標，明確界定多種主要空氣污染

物在大氣中含量的安全上限。這些污染物中，目前以微粒

和氮氧化物的水平對市民的健康影響最大。為了保障市民

的健康，政府推出了一連串的措施，去改善空氣質素，更

特別針對微粒和氮氧化物。

4. 柴油車輛排出的廢氣，是路旁空氣污染物的主要來

源。在市區，空氣中可吸入粒子和氮氧化物的數量中，分

別約有半數及六成是來自柴油車輛。車輛排出的黑煙對市

容和公眾健康造成滋擾及帶來壞影響。車輛維修對減低車

輛的黑煙排放至為重要。維修不善的車輛，不論車齡，可

以比維修妥善的車輛排出多達 10 倍的污染物。對柴油車

輛來說，排放黑煙是車輛維修欠妥的一個明顯跡象。根據

《定額罰款 (刑事訴訟 )條例》，汽車排放過量黑煙，屬違

法事項。車主須對該違法事項負法律責任。
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5 . 政府主要透過兩種方法，執行車輛黑煙管制計劃。

其一是透過環境保護署（環保署）所訓練的檢舉員，向環

保署檢舉黑煙車輛。環保署會規定被檢舉的黑煙車輛須在

指定期限內通過黑煙測試。否則有關的車輛牌照將會被取

消。從這個途徑被檢舉的車主，是不會被罰定額罰款的。

6 . 第二種的方法是透過警方在路面截獲的黑煙車輛發

出定額罰款通知書。自去年四月開始，警方已配備手提式

煙度計，以便他們進行執法行動。警方除了會向黑煙車輛

發出定額罰款通知書外，亦會把有關車輛轉介環保署進行

黑煙測試。如有關的車輛不能在指定時間內通過測試，其

車輛牌照將會被取消。

7 . 現行對排放黑煙車輛的 450 元定額罰款，是在一九

九四年 釐訂 的。 現行的 罰款 水平 與較輕 微的 交通 違例 事

項，例如在禁區內上落客貨等的罰款額相同。醫學證據證

明空氣污染影響健康，而空氣中有害的污染物很大程度來

自汽車廢氣。因此，我們認為現時的罰款水平，不足以反

映車輛排放黑煙對市民健康的影響。基於這觀點及為了加

強罰款的阻嚇作用，我們認為應該提高罰款額至與威脅他

人安全的交通違例事項罰款相近的水平。目前，車輛超重

的罰款額為 1 ,000 元，也是《定額罰款 (刑事訴訟 )條例》

中唯一訂於 1 ,000 元的定額罰款。因此，我們將車輛排放

過量黑煙的新定額罰款訂為 1 ,000 元。
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8 . 為配合有關定額罰款的修訂，環境食物局局長在二

零零零年五月三十一日動議通過有關決議案時，提議應讓

汽車維修業和運輸業有半年的時間，就改善車輛維修作出

安排，所以將決議案的生效日期訂為本年十二月一日。

9 . 過去一年，政府已積極與汽車維修業共同合作，致

力提升車輛維修服務質素。我們在今年一月成立了一個由

維修業界、政府部門及專業團體組成的「汽車維修服務工

作小組」，研究改善車輛維修的方法。我們亦舉辦一連串

的汽車維修工作坊，及為維修業提供足夠的訓練課程。就

此，環保署與運輸及維修業界已共舉行了十八次研討會，

以增進他們對引擎維修和測功機測試黑煙的認識。環保署

又舉辦了六次環保駕駛技術講座、超過  400 人參加，以

推廣良好駕駛及保養習慣，從而減少黑煙排放。職業訓練

局亦於今年三月開辦了一項有關檢驗和維修排放過量黑煙

的柴油車輛的課程。每年提供多達二千個訓練學額。

10 . 而為了介紹「底盤式測功機功率煙霧測試」及解釋

有關車輛廢氣排放的法例，從去年九月至今年五月間，環

保署均駐員在廢氣測試中心，提供即場指導及示範正確的

引擎調方式。另外，從今年六月至九月間，環保署容許車

主以自願性質到指定的車輛驗車中心測試其車輛所排放的

廢氣是否合乎標準。我們為配合有關定額罰款的修訂所做

的各項準備工作，結果令人滿意。
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11 . 在汽車維修資料方面，汽車維修管理協會已把有關

歐盟前型號柴油車輛廢氣排放的維修資料交出，而我們亦

會在短期內郵寄這些資料給汽車維修業商會和二千多間車

房 。 另 外 ， 職 業 訓 練 局 亦 計 劃 成 立 「 汽 車 工 程 數 據 中

心」，以方便維修和運輸業界索取更詳細的維修資料。

12 . 經過多方努力，業界維修黑煙車輛的技術水平已大

大改善。去年九月，能通過環保署黑煙車輛測試的車輛只

有四成左右。到了今年九月，合格率已超過九成。這事實

足以證明，整體來說維修業界已掌握到維修黑煙車輛的技

術。

13 . 要保障廣大市民的健康，包括運輸業界的健康，要

求車主較妥善維修車輛，控制它們的黑煙排放量是極為重

要的的。而事實證明，維修業界已掌握到維修黑煙車輛的

技術。我們希望新的罰款額可以如期在今年十二月一日實

施。此舉可向車主清楚帶出一個信息，就是他們必須承擔

妥善維修車輛的責任，以減少車輛廢氣對他人的影響，同

時亦提醒車主應該防止他們的車輛排放黑煙。政府亦會繼

續與業界共同努力，推廣妥善維修車輛的意識、提供培訓

機會，及處理業界關注的問題。
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