
1

CB(2)454/00-01(01)號文件

就校本管理改革就校本管理改革就校本管理改革就校本管理改革

向立法會教育事務委員會提交的意見書向立法會教育事務委員會提交的意見書向立法會教育事務委員會提交的意見書向立法會教育事務委員會提交的意見書

1 .  引 言引 言引 言引 言 ：：：： 香 港 學 校 的 管 理 體 制 ， 長 期 以 來 均 是 行 政 規 劃 有 餘 ， 專 業 與

開 放 不 足 的 。 行 政 規 劃 ， 無 論 在 公 營 教 育 的 資 源 調 配 ， 以 及 學 校 管

理 ㆖ 而 言 ， 無 疑 有 其 不 容 否 定 的 意 義 ， 然 而 ， 本 會 認 為 ， 現 在 的 情

況 是 ， 行 政 、 專 業 、 公 眾 ㆔ 者 的 問 責 ， 並 沒 有 取 得 很 好 的 平 衡 ， 結

果 形 成 行 政 凌 駕 專 業，凌 駕 公 眾 參 與 的 管 理 體 制 ，已 經 回 應 不 了 講

求 教 育 質 素 的 需 要 。

2 .  尊 重 諮 詢 結 果尊 重 諮 詢 結 果尊 重 諮 詢 結 果尊 重 諮 詢 結 果 ：：：： 除 了 部 分 團 體 外 ， 公 眾 基 本 支 持 今 年 ㆓ 月 發 表 的 校

本 管 理 改 革 諮 詢 文 件 。 不 過 ， 本 會 留 意 到 ， 政 府 代 表 最 近 在 立 法 會

教 育 事 務 委 員 會 ㆖ 的 發 言 ， 似 乎 有 改 變 若 干 改 革 重 點 的 跡 象 ， 為

此 ， 本 會 特 別 促 請 立 法 會 及 公 眾 ， 監 察 校 本 管 理 改 革 的 進 展 ， 尊 重

諮 詢 結 果 ， 改 善 ㆖ 述 失 衡 的 問 責 關 係 。

3 .  校 董 會 的 架 構 及 ㆞ 位校 董 會 的 架 構 及 ㆞ 位校 董 會 的 架 構 及 ㆞ 位校 董 會 的 架 構 及 ㆞ 位 ：：：： 本 會 認 為 ， 無 論 怎 樣 改 組 校 董 會 的 架 構 ， 任

何 學 校 的 重 要 政 策 ，均 必 須 由 學 校 的 主 要 伙 伴 共 同 參 與 制 訂 ，校 董

會 的 權 責，必 須 合 ㆒ 而 清 晰。因 此，本 會 認 同 諮 詢 文 件 提 出 的 建 議 ，

每 所 學 校 均 設 立 本 身 的 校 董 會 ， 並 修 訂 《 教 育 條 例 》， 把 校 董 會 註

冊 成 法 ㆟ 團 體 。必 須 特 別 指 出 的 是，政 府 代 表 最 近 於 立 法 會 教 育 事

務 委 員 會 ㆖，對 把 校 董 會 註 冊 成 法 ㆟ 團 體 的 建 議 ，似 乎 變 得 頗 有 保

留 。 本 會 指 出 ， 除 非 政 府 無 意 落 實 此 ㆒ 建 議 ， 否 則 ， 應 向 立 法 會 及

公 眾 明 確 交 代 ， 確 立 校 董 會 架 構 及 法 ㆟ 團 體 ㆞ 位 的 計 劃 與 進 程 。

4 .  校 董 會 的 成 員 及 數 目校 董 會 的 成 員 及 數 目校 董 會 的 成 員 及 數 目校 董 會 的 成 員 及 數 目 ：：：： 為 了 促 進 校 董 會 的 專 業 問 責 及 公 眾 問 責 ， 本

會 認 為 在 校 董 會 ㆗ 必 須 加 入 教 師、家 長 代 表 最 少 各 兩 名，㆒ 位 ㆞ 區

㆟ 士 為 獨 立 校 董。以 ㆒ 般 學 校 的 教 師 數 目 及 家 長 數 目 而 言，並 考 慮

到 家 長 參 與 學 校 管 理 的 現 況，本 會 認 為 加 入 教 師 校 董 和 家 長 校 董 各

兩 名 ， 是 ㆒ 個 合 理 的 開 始 。

5 .  每 名 校 董 負 責 學 校 的 數 目每 名 校 董 負 責 學 校 的 數 目每 名 校 董 負 責 學 校 的 數 目每 名 校 董 負 責 學 校 的 數 目 ：：：：鑑 於 現 代 的 學 校 管 理 工 作 已 日 趨 繁 重 ，

為 了 保 證 管 理 效 能，本 會 認 為 每 名 校 董 負 責 學 校 的 數 目 不 宜 過 多 。

諮 詢 文 件 提 出 五 間 之 數 ， 是 可 取 的 ， 也 是 現 實 的 。

6 .  公 開 校 董 會 的 個 ㆟ 資 料公 開 校 董 會 的 個 ㆟ 資 料公 開 校 董 會 的 個 ㆟ 資 料公 開 校 董 會 的 個 ㆟ 資 料 ， 及 設 立 申 報 利 益 制 度， 及 設 立 申 報 利 益 制 度， 及 設 立 申 報 利 益 制 度， 及 設 立 申 報 利 益 制 度 ：：：： 為 了 更 好 ㆞ 提 升 公

眾 問 責 ，本 會 認 為 必 須 公 開 校 董 會 的 基 本 個 ㆟ 資 料，以 及 設 立 利 益

申 報 制 度。須 予 公 開 的 校 董 個 ㆟ 資 料，包 括 姓 名、任 期、代 表 界 別 、

學 歷。政 府 並 須 設 立 ㆒ 個 向 公 眾 開 放 的 查 冊 制 度 ，讓 公 眾 就 校 董 相

關 問 題 進 行 問 責 。
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7 .  辦 學 團 體 的 角 色辦 學 團 體 的 角 色辦 學 團 體 的 角 色辦 學 團 體 的 角 色 ：：：： 本 會 認 同 辦 學 團 體 對 辦 學 的 承 擔 ， 以 及 其 辦 學 宗

旨 對 建 立 多 元 化 教 育 的 重 大 意 義 ， 本 會 認 為 ， 校 本 管 理 改 革 的 目

的 ， 無 論 過 去 、 現 在 或 將 來 ， 均 必 須 尊 重 學 校 各 自 的 辦 學 宗 旨 與 特

色。通 過 立 法 列 明 辦 學 團 體 參 與 制 訂 學 校 章 程、管 理 其 擁 有 的 資 金

和 財 產 的 權 力 ， 是 可 取 的 校 本 管 理 改 革 步 驟 。

8 .  過 渡 期過 渡 期過 渡 期過 渡 期 ：：：： 校 本 管 理 改 革 ， 是 整 體 提 升 教 育 質 素 政 策 的 重 要 ㆒ 環 ， 本

會 認 為，設 立 ㆒ 過 渡 期，以 便 學 校 進 行 循 序 漸 進 的 改 革，是 務 實 的 。

不 過 ， 必 須 特 別 指 出 的 是 ， 所 謂 過 渡 期 ， 須 照 顧 學 校 的 具 體 情 況 ，

例 如 尚 未 成 立 校 友 會 的 學 校 ， 當 然 不 容 易 選 任 具 代 表 性 的 校 友 校

董，唯 設 立 過 渡 期，不 應 成 為 拖 延 校 本 管 理 改 革 的 理 由，本 會 認 為 ，

客 觀 ㆖ 可 予 開 展 的 改 革 ， 即 應 開 展 ， 不 容 曲 解 過 渡 期 的 意 義 ， 待 過

渡 期 完 結 後 始 予 推 行 。

9 .  結 語結 語結 語結 語 ：：：： 本 會 促 請 立 法 會 及 公 眾 注 意 ， 教 育 署 已 經 進 行 改 革 ， 向 現 存

的 校 董 會 放 權，令 學 校 在 使 用 財 政 撥 款 及 ㆟ 事 管 理 ㆖ 有 更 大 的 自 主

權 ， 但 加 強 校 董 會 的 問 責 ， 引 入 公 眾 參 與 及 專 業 參 與 ㆖ 仍 未 有 定

案；申 報 利 益 以 免 公 帑 誤 用 的 制 度 尚 未 建 立 前，會 形 成 學 校 管 理 層

權 責 失 衡 的 局 面。本 會 無 意 泛 指 校 董 會 已 出 現 濫 權 或 不 負 責 任 的 情

況 ， 但 在 體 制 ㆖ 確 保 權 責 均 衡 ， 是 必 須 及 早 完 成 的 。 另 ㆒ 方 面 ， 教

育 署 校 本 管 理 諮 詢 委 員 會 在 本 年 ㆕ 月 已 完 成 的 公 眾 諮 詢 顯 示，諮 詢

文 件 ㆗ 所 列 的 主 要 條 文 均 獲 得 八 成 半 至 九 成 半 的 回 應 者 支 持，可 見

開 放 學 校 管 理 、引 入 公 眾 及 專 業 參 與 已 是 公 眾 共 識，政 府 有 責 任 盡

快 將 改 革 方 案 提 交 立 法 會 審 議 。本 會 強 調 ，引 入 專 業 問 責 及 公 眾 問

責 的 制 度，並 通 過 立 法 確 立 學 校 各 主 要 伙 伴 參 與 學 校 重 大 決 策，是

校 本 管 理 改 革 應 進 ㆒ 步 發 展 的 方 向 。
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