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2001/02 至至至至 2003/04 年度年度年度年度
為大學教育資助委員會資助院校提供的三年期經常撥款為大學教育資助委員會資助院校提供的三年期經常撥款為大學教育資助委員會資助院校提供的三年期經常撥款為大學教育資助委員會資助院校提供的三年期經常撥款

引言引言引言引言

這份文件向議員提供進一步資料，以回應財務委

員 會 委 員 和 社 會 各 界 就 大 學 教 育 資 助 委 員 會 （ “ 教 資

會”）資助院校 2001/02 至 2003/04 年度的三年期經常撥
款所提出的主要問題。

減低單位成本的協議減低單位成本的協議減低單位成本的協議減低單位成本的協議

2 . 教資會在 1996 年發表的《香港高等教育》報告
中 指 出 ， 隨 高 等 教 育 進 入 鞏 固 期 ， 各 院 校 應 可 在

1998/99 至 2000/01 年度三年期完結前，把單位成本減省
10%而無損教育質素。在提出節省成本的建議時，教資會
已考慮到高等教育進入鞏固期後，各院校應可從擴展轉而

研究如何提高效率和質素，並可因精簡規模及無須進行

“前期投資” 1而節省開支。此外，各院校亦無須再處理

擴展所帶來的工作，因此可致力於改善管理程序。

3 . 政府接納了教資會的建議，同意按下列準則釐定

教資會資助院校在這個三年期的撥款：

(a) 把學生單位成本減低 10%的目標，應在 1998/99
至 2000/01 年度的三年期內逐步逐步逐步逐步落實。為了達致
逐步減低成本的目標，政府接納了教資會的建

議，採用點到點的減省方法 2，而不採用一般的

                                                

1
前期投資是指創立院校或開辦學術課程初期所需的額外資源。

2 點到點的減省方法是指按比例由 1998/99 年第一天的 0%逐日遞減成本，最終
在 2000/01 年度最後一天達致減省 10%的目標。附件附件附件附件載列的圖表說明有關詳
情。
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逐年減省方法。採用點到點的減省方比採用逐年

減省方法，少節省約 3.7 億元。

(b ) 節省的款項，半數由教資會保留，用以資助新計

劃，例如推行卓越學科領域計劃及其他質素保證

的措施。

(c) 由於香港教育學院是新成立的院校，在 1996/97
年度才納入教資會的資助範圍，因此應獲得豁

免，無須減省學生單位成本。

4. 上述協議於 1996 年達成，當局曾發出多份文
件，包括立法局參考資料摘要 (1996 年 11 月發出的 EMB
CR 3/21/2041/89 V 號文件 )和新聞稿，公布內容。其後，
又 在 提 交 財 務 委 員 會 的 文 件 中 (1998 年 3 月 27 日 的

FCR(97-98)111 號文件 )重申上述原則。財務委員會也是按
照這些原則，批出教資會資助院校這個三年期的經常撥

款。根據上述協議：

(a) 教資會資助院校的整體節省款項淨額為 5%；以
及

(b ) 節省所得的 5%款項，應分兩個三年期歸還給政
府。 1998/99 至 2000/01 年度的三年期所節省的
款 項 ， 只 佔 教 資 會經 常開 支 總額 的 2 .5%， 即
11.15 億元 (以 1997-98 年度價格計算 )。預計下
一個三年期應可節省餘下的 2.5%款項，即 11.69
億元 (以 2000-01 年度預算價格計算 )。附件附件附件附件載列
的圖表說明有關詳情。

5 . 我們在 1997 年年底定出 1998/99 至 2000/01 年
度三年期的撥款額之後，政府推出了資源增值計劃，目標

是節省 5%的基線開支。由於教資會資助院校須減低學生
單位成本，因此獲豁免參與該計劃。各院校只須在六年內

把 5%的節省款項歸還政府；就效率增益而言，所須節省
開支的比例並不比其他公營機構 (包括醫院管理局、職業
訓練局和福利機構 )為高。
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實施有關協議實施有關協議實施有關協議實施有關協議

6 . 我們知道，各院校一直致力控制成本，以及提高

生產力。因此，我們預計在這個三年期完結時，各教資會

資助院校的現金流量盈餘總額約達 50 億元，佔這個三年
期內各院校補助金的 13.9%。這筆款項中，約 35 億元 (即
9 .7%)將預留作指定用途，如樓宇保養、更換設備或遞延
教職員開支等。未分配的盈餘預計仍相當可觀，約佔盈餘

總額的三分之一。有鑑於此，我們建議設立一個機制，容

許院校把未用的撥款轉撥至下一個三年期，以提高各院校

理財的靈活性，並鼓勵院校作出較長遠的規劃。擬議新機

制的其中一個特點，是在計算學生單位成本以釐定撥款額

或學費時，不會受儲備金的多寡影響。換句話說，儲備金

不會用作抵銷按一貫計算方法而釐定的撥款額。

整體補助金以外的經費來源整體補助金以外的經費來源整體補助金以外的經費來源整體補助金以外的經費來源

7 . 除了經常整體補助金外，各院校亦可從其他途徑

獲得政府資助：

(a) 教資會提供多項指定用途補助金，包括研究用途

補助金、教學發展補助金、語文培訓補助金，以

及就卓越學科領域計劃、各項質素保證措施和其

他有關項目所提供的補助金。預計 2001/02 至
2003/04 年度三年期的指定用途補助金總額為 25
億元，其中研究用途補助金將較這個三年期大幅

增加 3.46 億元 (27%)。

(b ) 政府會提供額外撥款，以推行教資會居所資助計

劃。預計 2000-01 年度的撥款額為 6 .89 億元，
而這個三年期的撥款額則為 16 億元。

(c) 政府每年發還院校支付的差餉及地租， 2000-01
年撥款額超過 1.6 億元。

(d ) 政 府 亦 會 撥 款 資 助 教 資 會 的 基 本 工 程 項 目 ，

2000-01 年度的基本工程開支總額達 11 億元。
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(e) 過去三年 (1998/99 至 2000/01 年度 )，政府透過
創新及科技基金 (及其前身，即工業支援資助計
劃 )支付了 4.17 億元，資助教資會各資助院校進
行共 127 個項目，較 1995/96 至 1997/98 年度所
撥出的 2.35 億元，增加了 77%。

( f ) 自 1998 年至今，教資會資助院校亦從優質教育
基金獲得合共 3.66 億元撥款，以進行 118 個項
目。

8 . 此外，政府亦鼓勵各大學考慮各項開源措施，例

如成立技術轉移公司、開辦自資課程，以及爭取各方面捐

助等，以促進院校的發展。這類收入不會視作 "假設可得
收入 "，故不會令整體補助金須作出相應調減。

這個三年期和下一個三年期的比較這個三年期和下一個三年期的比較這個三年期和下一個三年期的比較這個三年期和下一個三年期的比較

9 . 除減低除減低除減低除減低 10%單位成本這協定指標外單位成本這協定指標外單位成本這協定指標外單位成本這協定指標外，政府並無，政府並無，政府並無，政府並無

要求院校進一步減低單位成本要求院校進一步減低單位成本要求院校進一步減低單位成本要求院校進一步減低單位成本。以撥款額計算，下一個三

年期的平均學生單位成本會較 2000/01 年度減少 1%，以
反映這個三年期內出現的通縮。

平均學生單位成本平均學生單位成本平均學生單位成本平均學生單位成本

((((名義價格名義價格名義價格名義價格 ))))

百分比增減百分比增減百分比增減百分比增減

1995/96 至 1997/98 年度 $209,507

1998/99 年度 $240,714 +14 .9%

1999/2000 年度 $234,428 -2 .6%

2000/01 年度 $228,544 -2 .5%

2001/02 年度 (預測 ) ]    $226,360 -1%

2002/03 年度 (預測 ) ]    $226,360 -0%

2003/04 年度 (預測 ) ]    $226,360 -0%

10. 預計各間教資會資助院校下一個三年期所需的經

常撥款，會較這個三年期減少約 19 億元（或 3.9%）。出
現這個差額，主要是基於以下三個因素：
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原因原因原因原因 金額金額金額金額

（億元）（億元）（億元）（億元）

%%%%

減低學生單位成本以整個三年期計

算 所 節 省 的 款 額 （ 見 上 文 第 4(b)
段）

$12 2 .5%3

這個三年期內的通縮 5 1%

減少學額 2 0 .4%

總額總額總額總額 19 3 .9%

撥款限額的計算方法撥款限額的計算方法撥款限額的計算方法撥款限額的計算方法

11. 自教資會設立以來，政府的一貫做法，是採取整

體平均學生單位成本作為釐定教資會資助院校撥款總額的

基準。政府與教資會就院校的三年期撥款進行商議時，向

來都是以此為基礎；政府也是根據這個基礎接納整體學生

人數，以及同意改變學生數量分布模式，包括在這個三年

期完結前把研究生研究課程學額增加 20%。

12. 教資會指出，由於政府有意在下一個三年期逐步

增加學位及以上程度學額，並削減成本較低的副學位程度

學額以作抵銷，因此，採用目前的公式會使教資會在撥款

方面受到限制。政府認為這個論點合理，因此已原則上同

意，如資源許可如資源許可如資源許可如資源許可，在將來釐定教資會資助院校的撥款限額

時，會顧及學生組合和不同程度課程的學生單位成本。

紓緩院校財政壓力的措施紓緩院校財政壓力的措施紓緩院校財政壓力的措施紓緩院校財政壓力的措施

13. 為紓減下一個三年期各間教資會資助院校可能面

對的財政限制：

                                                

3 由於香港教育學院無須減低學生單位成本，計算所得的總數接近但並未超越
2.5%.
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(a) 我們已向財務委員會建議推行一個新機制，讓院

校可轉撥最多 20%的整體補助金至下一個三年
期。院校可藉此保留原須歸還予政府的撥款盈

餘，數額共達數十億元。實施這個新機制後，教

資會也可以把三年期完結時節省下來的款項撥給

各院校，作為整體補金助以外的額外撥款。教資

會預期這筆款項約有 2.50 億元。

(b ) 政府同意教資會在下一個三年期可保留因入職薪

級表按公務員入職薪酬的調整而下調所節省的款

項。教資會已決定在下一個三年期讓各院校保留

和自行調配該筆節省下來的款項，款額預計約達

4 ,900 萬元。

(c) 倘教資會資助院校確實出現財政困難，政府會嘗

試在這個三年期內找出可進一步節省開支的辦

法，俾能為教資會提供額外撥款。有關的撥款額

暫時未能確定。

為高等教育界提供資助為高等教育界提供資助為高等教育界提供資助為高等教育界提供資助

14. 一直以來，政府在教育方面投放大量資源，教育

也是最龐大的公共開支項目。在政府的經常性開支中，用

於教育的開支約佔 23%，而其中三分之一是用以支付高等
教育方面的開支。

15. 正如行政長官在 2000 年《施政報告》中所公
布，我們支持逐步增加本港學生接受專上教育的機會，以

期於十年內，讓本港六成高中畢業生得以接受專上教育。

我們希望能透過非教資會資助的機構自資開辦的課程來達

至這個目標。為此，我們擬向那些有意開辦這類課程的機

構提供資本資助，並為有關學生提供經濟援助。我們將於

2001 年上半年，就一系列相關措施向立法會教育事務委
員會提交建議。如獲得立法會批准，我們將提供額外撥款

以支持專上教育的發展。



-   7  -

質素保證質素保證質素保證質素保證

16. 資源增值計劃以無損質素為大前提，尤以教育方

面為然。教資會須負起確保教育質素的責任。為達致保證

質素的目標，教資會推行了多項措施，其中包括教與學質

素保證過程檢討及管理檢討。教資會亦在下一個三年期預

留了一筆 7 億元的款項，作為以院校表現及使命為考慮因
素的撥款。教資會在進行全面的評審工作，以及與各院校

作進一步對話後，便會向各院校發放此筆撥款。

17. 有些人擔心經費不足可能導致每班人數過多。目

前，本港高等教育院校的師生比例為 1 比 10 至 16 不等，
平均則為 1 比 12.4。這個比例與相類地區高等教育院校的
師生比例相若。

教育統籌局

2 0 01 年 2 月



附件附件附件附件

減低平均學生單位成本的影響說明減低平均學生單位成本的影響說明減低平均學生單位成本的影響說明減低平均學生單位成本的影響說明

平均學生平均學生平均學生平均學生

單位成本單位成本單位成本單位成本

減省 5%

1995/96 至至至至
1997/98 年三年期年三年期年三年期年三年期

的撥款總額的撥款總額的撥款總額的撥款總額

1998/99 至至至至
2000/01 年三年期年三年期年三年期年三年期

的撥款總額的撥款總額的撥款總額的撥款總額

2001/02 至至至至
2003/04 年三年期年三年期年三年期年三年期

的撥款總額的撥款總額的撥款總額的撥款總額

減 省 淨

額

為 5%

1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04

註註註註

1. 為方便說明，圖中三個三年期的學生人數假設維持不變。

2. 政府同意，從單位成本減省 10%節省下來的款項，一半應
由教資會保留，以發展卓越學科領域或供作其他有關用

途。因此，教資會整體的減省淨額約為 5%。

3. 由於這個三年期的學生單位成本會逐步削減，期內的撥款
總額將較上一個三年期的撥款總額少 2.5%，而下一個三
年期的撥款，亦會較這個三年期的撥款額少 2.5%。

減省 2.5%


