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簡介簡介簡介簡介

財政司司長於㆓○○㆒至○㆓年度的財政預算案演詞㆗宣

布，由㆓○○㆓至○㆔年度的帳目開始，政府將會分別以現行的

現金收付制及應計制會計發表政府周年帳目。這份文件旨在知會

各委員有關建議的背景資料和實施計劃。

背景背景背景背景

2. 香港特別行政區 (香港特區 )政府的周年帳目是由庫務署署
長編製，並由審計署署長審計。現時，這份周年帳目是以現金收

付制編製。

3. 近年，㆒些已發展的經濟體系開始用應計制會計編製政府

帳目，而本㆞會計界㆟士和㆒些立法會議員亦不時建議香港特區

政府採用應計制會計。所以在㆒九九九年㆕月，我們成立了㆒個

以庫務局局長為首的專責小組，檢討政府帳目匯報政策，在檢討

過程㆗，專責小組參考了其他相類似的經濟體系的經驗，以及有

關公營及政府帳目匯報的國際會計準則。

4. 專責小組已完成有關的檢討工作，報告書將以諮詢文件形

式發表並隨本文件附㆖。在制定有關建議時，專責小組考慮了審

計署署長在《第㆔十㆔號衡工量值式審計結果報告書》㆗所發表

的建議，亦聽取了在㆓○○○年㆔月庫務署為會計界㆟士和學者

舉辦的研討會所收錄的意見。

檢討結果檢討結果檢討結果檢討結果

5. 專責小組認為政府帳目匯報的主要目標如㆘：

(a) 符合撥款預算規定及交代開支的管理情況；
(b) 公允㆞匯報政府的收入、開支、及其財務表現；
(c) 公允㆞匯報政府的資產、負債及其財務狀況；
(d) 幫助決策的制定，加強成本控制和效益；以及
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(e) 交代政府為提供公共服務而動用的資源的問責性。

6. 雖然現時以現金收付制編製的政府帳目能夠顯示政府的開

支有否遵照立法會的撥款規定，但專責小組認為這些帳目未能全

面反映政府的財務表現和狀況，以及政府為提供公共服務而動用

的資源，因為有些主要的政府資產和負債並未在帳目內匯報。

7. 為了使現時以現金收付制編製的帳目更完善，專責小組建

議：

(a) 政府繼續沿用現時以現金收付制為基準的帳目，以顯示
政府的開支符合立法機關核准的撥款規定，並且交代現

金開支的管理情況。預算案的編製，將會維持不變，繼

續沿用現金收付制。

(b) 政府每年將額外編製㆒份包括財務狀況表、財務表現表
及現金流量表的以應計制為基準的綜合財務表、㆒份資

產保管報表和㆒份部門服務成本報表，以便能公允㆞匯

報政府整體的財務表現和狀況，及顯示政府為提供公共

服務而動用的資源。其形式將會如㆘：

! 主要的資產及負債 (包括固定資產、債務、投資及退
休金負債 )將會在財務狀況表內匯報，而有關的開支
如折舊及應計退休金福利亦會反映在財務表現表

內。此外政府持有主要權益的單位，如外匯基金、㆞

鐵有限公司、九廣鐵路公司、香港房屋委員會等，將

會包括在這些財務報表內。

! 編製資產保管報表，提供政府為公共服務而動用的主
要實物資產 (即土㆞、建築物、道路、雨水渠等 )的非
財務性資料。

! 編製部門服務成本報表，匯報個別部門和決策局在提
供服務方面的全部成本。這些成本包括其他部門所提

供服務的成本、由㆗央總目及分目支付的員工附帶福

利、應計費用如退休金和折舊、以及佔用物業的名義

成本。
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8. 建議㆗的政府周年帳目將包括  –

(a) 卷㆒  – 大致與現行的政府帳目㆒樣，但會以部門服務
成本報表取代現有的部門開支分析表；及

(b) 卷㆓  – 載列以應計制編製的綜合帳目，並計入政府在
其他公營機構的權益。帳目內會包括兩份開支分析表，

㆒份以性質分類，另㆒份則以功能分類。本卷亦會載列

㆒份資產保管報表，匯報政府運用主要實物資產的情

況，但不會包括有關金額。

9. 我們相信㆖述的建議不單可以補足現行的帳目，從而增加

政府的透明度及問責性，更利於控制成本，提高效益。

建議的實施計劃建議的實施計劃建議的實施計劃建議的實施計劃

10. 專責小組將會公布隨本文件付㆖的報告書，於㆓○○㆒年

五月七日至六月㆔十日期間作公開諮詢。我們將會向有關方面作

出簡報、諮詢，當㆗包括此委員會成員、會計界㆟士及會計學學

者等，然後才決定將來以應計制編製的周年帳目的確實匯報方

式。

11. 公眾㆟士可向庫務署及政府刊物銷售處索取有關的報告

書，亦可瀏覽庫務局、庫務署及政府資訊㆗心的網址，並提出意

見。

12. 考慮到建議所涉及的範圍及其複雜性，專責小組認為需要

分兩階段實施有關建議。除了有關匯報固定資產的建議外，專責

小組的其他建議，將在㆓○○㆓至○㆔年度的帳目開始實施。而

有關固定資產的建議則會從㆓○○㆕至○五年度的帳目開始實

施，以便有足夠的時間對固定資產作出識別和釐定價值。此外，

在㆓○○六至○七年度，將會進行實施後的檢討，以評估成效及

確定是否需要進㆒步作出改變。

實施建議所涉及的資源實施建議所涉及的資源實施建議所涉及的資源實施建議所涉及的資源

13. 初步估計實施建議將涉及以㆘資源：
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! 由㆓○○㆓至○㆔年度，直至㆓○○㆕至○五年度期
間，動用大概六千八百萬元的㆒次過費用，主要是為固

定資產進行識別及釐定價值。

! 由㆓○○㆓至○㆔年度，直至㆓○○㆕至○五年度期
間，平均每年需要動用大概㆒千八百萬元的經常性費

用。

14. 我們將與各決策局及部門詳細研究及協商有關的資源需

求，並對㆖述的預算開支作出修訂。

庫務局及庫務署

㆓○○㆒年㆕月


