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引言引言引言引言

庫務局的施政方針是審慎理財。我們的目標，是保持公

共財政穩健，營造㆒個有利經濟持續增長和蓬勃的財政環境。

2. 為落實這項施政方針，我們必須確保達致適當的平衡，

既滿足市民對更佳公共服務的要求，又能恪守小規模政府和低

稅制的原則。為了貫徹這項施政方針，我們必須在六個評估成

效的主要範疇取得成績。我們向各位議員派發的《施政方針》

小冊子，已載列這些主要範疇到目前為止的工作進度，以及來

年的新承諾。我們在㆒九九九年提出的 27 個目標，已達成了

12 個， 14 個正如期進行，而有㆒個，即把部分㆞鐵公司股份

作初次公開招股，因要按市場情況進行，完成時間較預期稍

慢。

3. 我現在簡單介紹㆔項市民和議員可能比較關心的事情 -

(a) 政府財政的整體狀況；

(b) 政府收入；及

(c) 資源增值計劃。
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第㆒第㆒第㆒第㆒ .... 政府財政的整體狀況政府財政的整體狀況政府財政的整體狀況政府財政的整體狀況

4. 由於本港經濟開始復蘇，在㆒九九九至㆓零零零年度我

們錄得 100 億元的盈餘。而財政狀況得以好轉，主要是由於收

入較原先預計的多 279 億元，而開支則較預計的少 186 億元。

截至㆓零零零年㆔月㆔十㆒日止，我們累積 4 ,443 億元的儲

備。鑑於從亞洲金融危機所得的經驗，我們更能領會適量儲備

的重要。而儲備的用途和水平，財政司司長已於 1998-99 年

《財政預算案演詞》㆗作出詳細的解釋。另外我們十分關注在

過去兩年出現的經營赤字，我們會繼續密切留意政府的財政狀

況。

5. 但我必須強調，這並不表示我們會削減開支。㆒如財政

司司長在㆔月發表的㆓零零零年度《財政預算案演詞》㆗指

出，我們計劃把來年的政府開支實質增加 2 .5%。就經常開支

而言，這代表開支會增加 48 億元。這筆款項加㆖因資源增值

而節省的 20 億元，以及各局局長調配他們的資源，我們有足

夠的額外款項，履行行政長官剛發表的㆓零零零年《施政報

告》㆗就新增或改善服務措施作出的各項承諾。

6. 就非經常開支方面，我們會繼續在基礎建設方面作出龐

大投資。我們預期在㆓零零零／零㆒年度至㆓零零㆕／零五年

度的五年期內，用於基本工程項目的開支平均每年約為 300 億

元。我們會繼續進行已承諾的投資計劃，並 手進行㆒些新的

計劃，這些計劃對增強香港的競爭力及維持較長期的增長至為

重要。我們預計在㆓零零㆕至零五年度為止的未來五年內，會
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從資本投資基金和貸款基金㆗，動用超過 620 億元進行鐵路工

程項目及市區重建等。

第㆓第㆓第㆓第㆓ .... 政府收入政府收入政府收入政府收入

7. 繼財政司司長在㆓零零㆒至零㆓年度財政預算案時宣

佈，我們已成立了㆒個專責小組和㆒個諮詢委員會，前者正詳

細研究預期持續至㆓零零㆓至零㆔年度的經營赤字，是屬於周

期性的經濟 伏，還是結構性問題，並會就多項稅收進行了㆒

系列認真檢討。後者是由鄭慕智先生領導的廣闊稅基諮詢委員

會，考慮那些稅基廣闊的新稅項適合香港，在評估任何新稅項

時，委員會將會考慮可提供收入的多少、對經濟 伏的敏感

度、成本效益、遵行成本、牽連的平衡問題、競爭性等各方

面。

8. 諮詢委員會希望於㆘月向財政司司長提交進度報告，我

已提議在該委員會提交報告後，第㆒時間向財經事務委員會提

交㆒份有關該報告的文件。我想強調，諮詢委員會在明年底向

財政司司長提交最後建議前，㆒定會諮詢公眾㆟士，包括本會

在內，預期諮詢工作會於㆓零零㆒年㆖半年展開。

9. 我想在此提㆒提有關政府收費問題。我們自㆒九九八年

㆓月以來㆒直凍結各項政府收費，以紓解民困。不過，凍結政

府收費是在特殊情況㆘採取的㆒項特殊措施。我們不能把收費

長期凍結。有㆒些與民生有直接影響的收費如水費，更是六年

來未曾調整過。政府越遲調整收費，納稅㆟向服務使用者作出

補貼的數額就會越大，這對納稅㆟是不公平。亦可能帶來加稅

及引入新稅項的壓力。
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10. 我們承諾凍結政府收費直至經濟明顯回復正增長為止。

最近許多經濟指標均顯示經濟已經穩定復蘇。本㆞生產總值已

連續錄得五季的正增幅，預測 2000 年全年的增長會有 8 .5%。

隨 經濟 勁復蘇，勞工市場在 2000 年㆖半年更錄得有明顯

改善。經濟向好，我們認為是適當時候向立法會提出恢復調整

各項與民生有直接影響的政府收費。我們很快會就這問題諮詢

本事務委員會。由於政府大部分的收費是需要立法改例才可進

行調整，所以在我們取得到立法會對調整收費的共識後，仍需

要多個月的時間才可實施新收費。

第㆔第㆔第㆔第㆔ .... 資源增值計劃資源增值計劃資源增值計劃資源增值計劃

11 . 我很高興向各位報告，「資源增值計劃」進展順利。現

在，公營部門對這個計劃已是耳熟能詳。政府各局、部門以及

政府資助機構均積極回應這項挑戰，並取得長足進展。

12. 自從行政長官在㆒九九八年《施政報告》正式宣布推行

「資源增值計劃」以來，政府各局、部門和資助機構已把資源

增值合共 18 億元。這筆款項已重新調配，為市民提供新服

務，以及增加和改善現有服務。在㆓零零㆒至零㆓年度，各

局、部門及資助機構均會達到進㆒步減省經常運作開支 2%的

目標。所節省㆘來約 20 億元的款項，將全數用以支付擬定增

長和新增的服務。我們有信心在㆓零零㆓至零㆔年度達到將資

源累積增值 5%的目標。
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13. 在「資源增值計劃」開展時，我們已承諾，以公開、具

高透明度和問責性的方式推行這計劃。自㆒九九九年㆔月起，

我們每年在發表財政預算案時，都會出版㆒本《資源增值計劃

小冊子》，分別報告我們在㆒九九九至㆓零零零年度和㆓零零

零至零㆒年度如何把資源增值，以及確保服務質素的方法。我

們會在明年㆔月出版第㆔本小冊子，報告在㆓零零㆒至零㆓年

度「資源增值計劃」的推行情況。

14. 我想在此重申，「資源增值計劃」是政府力求改善公共

服務管理及提供更佳的服務這項長遠工作的其㆗㆒部分。這項

計劃並不是要削減開支。事實㆖，資源增值計劃所省㆘的資

源，全數被用於改善現有服務和提供新服務。

庫務局

㆓零零零年十月


