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立法會房屋事務委員會資料文件立法會房屋事務委員會資料文件立法會房屋事務委員會資料文件立法會房屋事務委員會資料文件

房屋政策的制定房屋政策的制定房屋政策的制定房屋政策的制定

目的目的目的目的

本文件旨在告知議員，有關房屋政策的制定事

宜。

政策的制定政策的制定政策的制定政策的制定

2 . 房屋局負責制定和統籌房屋政策，並且監察房

屋政策的實施。就房屋局的六個主要工作範疇，請議

員參閱附件 A。

3 . 房 屋 委 員 會 是 根 據 《 房 屋 條 例 》（ 第 283

章）於㆒九七㆔年成立的法定機構。作為推行全港公

營房屋計劃的主要機構，房屋委員會配合政府的整體

策 略 和 規 劃 ， 制 定 和 推 行 有 關 公 營 房 屋 的 政 策 和 計

劃。就房屋委員會現時所推行的主要公營房屋計劃，

請議員參閱附件 B。

4 . 房屋協會是㆒個獨立的非牟利機構，在㆒九五

㆒年根據《香港房屋協會法團條例》（第 1059 章）

而成立為法團，目的是為市民提供能力可以負擔的優

質 居 所 。 就 房 屋 協 會 現 時 所 推 行 的 主 要 公 營 房 屋 計

劃，請議員參閱附件 C。

5 . 在制定房屋政策和措施時，政府會考慮社會各

界的意見。



I : \ y r 0 0 - 0 1 \ C h i n e s e \ 0 1 0 1 1 0 \ a 4 0 7 c 0 5 . d o c

-        2        -

長遠房屋策略長遠房屋策略長遠房屋策略長遠房屋策略

6 . 政府有明確清 的房屋政策目標。房屋局廣徵

民意後，在㆒九九八年㆓月發表香港長遠房屋策略白

皮書（簡稱「白皮書」）。我們㆒直致力落實白皮書

所載列的目標，就是幫助所有家庭獲得合適和能力可

以負擔的住屋，以及鼓勵市民自置居所。事實㆖，我

們已經完成了白皮書裡的所有具體措施，同時因應近

期的發展，推行了㆒些新的措施。經過㆔年努力，工

作已見成果。舉例來說，我們現在以更公平合理的方

法分配公屋資源；我們縮短了租住公屋的輪候時間；

我們容許接受資助自置居所的㆟士有更多選擇；我們

為消費者在物業交投方面提供更多保障；我們採用了

更透明的批㆞制度。

7 . 雖然長遠房屋策略已經提供了明確的藍圖以滿

足市民對公營和私營房屋的需要，但是，（正如白皮

書所述）個別目標和假設情況或會隨 時間而轉變。

因此，儘管我們有清晰的整體策略，但是在進行長遠

規劃時，我們仍須因時制宜，致力解決在期間所遇到

的任何短期問題。

建屋量建屋量建屋量建屋量

8 . 在㆒九九七 /九八年所發生的亞洲金融風暴，令

到香港的經濟情況逆轉，亦同時令到物業價格在短期

內大幅㆘跌。由於經濟環境出現這些轉變，行政長官

在㆒九九八年的施政報告㆗指出，私㆟機構每年興建

的單位數量將取決於市場需求和商業因素。至於公營

房屋方面，政府仍會繼續為未能在公開市場找到能力

可以負擔的合適居所的㆟士提供住屋。在㆓零零零年

年初，我們與房屋委員會達成協議，在提供住屋協助

方面更加靈活和有彈性。我們在㆓零零㆔ /零㆕年度
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至㆓零零六 /零七年度，將會以貸款方式取代 21 ,000

個資助自置居所單位。因此，正如我們在㆓零零零年

的 房 屋 政 策 施 政 方 針 小 冊 子 ㆗ 指 出 ， 我 們 現 時 的 承

諾，是為有需要的家庭每年提供 50  000 個房屋資助

機會，包括租住公屋、資助自置居所單位和協助在私

㆟物業市場置業的自置居所貸款等。

9 . ㆓零零零年房屋政策施政方針小冊子裡提及，

在㆓零零零／零㆒至㆓零零七／零八年度的八年內，

預計若充份運用現時由房屋局所監察的用㆞的話，將

可以興建 730  000 個單位。不過，政府沒有可供八年

之用的已平整的土㆞庫。這個數字只是指長遠土㆞平

整計劃而言，目的是在有需要時提供充足的土㆞供應

作房屋用途。這個數字並不是建屋目標。市場力量和

私㆟發展商的決定，將仍然主導在某㆒年度售賣或購

入的土㆞數量，以及要興建的單位數目。至於在某個

年度內購買的住宅單位數目的多寡，則仍然是個別家

庭的決定。

居者有其屋銷售計劃居者有其屋銷售計劃居者有其屋銷售計劃居者有其屋銷售計劃

10. 政府和房屋委員會的政策是，居者有其屋 (居屋 )

計劃應該協助那些假如沒有資助，便無法在私㆟物業

市場購買有獨立設備並且較為理想的單位的家庭。房

屋 委 員 會 ㆒ 直 在 建 屋 量 高 的 年 份 ， 分 段 推 出 單 位 發

售，以及調較出售單位和租住單位的比例。財政司司

長最近表示，由現在至㆓零零㆔ /零㆕年度，居屋計

劃實 際 出 售 的 新 單 位 數 目 ， 每 年 將 不 會 超逾 20  000
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個 ； 這 是 與 房 屋 委 員 會 最 新 的 建 屋 數 量 預 測 ㆒ 致 的
( 1 )。

訊息的發放和意見的徵詢訊息的發放和意見的徵詢訊息的發放和意見的徵詢訊息的發放和意見的徵詢

11 . 政府須向社會㆟士發出清楚的訊息，包括我們

對 長 遠 房 屋 用 ㆞ 及 有 關 基 本 設 施 的 供 應 所 作 出 的 承

諾。政府將繼續透過每年的施政報告，公布各項關乎

房屋的建議和措施，以及報告有關進展。

12. 同樣重要的是，政府須在制定政策和措施時，

了解和徵詢社會各界的意見。在這方面，我們將繼續

與房屋委員會 /房屋署和房屋協會跟立法會議員討論

有關房屋的重要事宜 ( 2 )。同時，我們將繼續與其他組

織和㆟士保持聯系，其㆗包括相關的公營機構、專業

團體、區議會、房屋關注團體、學者 /評論員和㆞產

商等等。

政府總部政府總部政府總部政府總部

房屋局房屋局房屋局房屋局

㆓零零㆒年㆒月㆓零零㆒年㆒月㆓零零㆒年㆒月㆓零零㆒年㆒月

                                                

( 1 )  財政司司長是房屋用地供應督導委員會主席。二零零零年十一月二十三日，

他在康戈迪亞大學香港育才基金籌款晚宴上，就房屋政策發表演說。

( 2 )  在二零零零年，房屋局局長於立法會會議上回答共四十八條議員的提問。同

時，政府代表亦出席共三十四次房屋事務委員會、小組委員會和個案會議，

跟議員交換意見。



附件附件附件附件A

房屋局房屋局房屋局房屋局

主要工作範疇主要工作範疇主要工作範疇主要工作範疇*

(1) 評估房屋需求。

(2) 監察房屋用㆞和有關基礎設施的供應，並持續推行建屋計劃。

(3) 創造合適的環境，使私㆟機構可以在滿足房屋需求方面，發揮

最大的作用。

(4) 制定政策，實施各項資助自置居所計劃及貸款計劃。

(5) 制定政策，為無法負擔其他類別房屋的㆟士提供租金合理的公

營房屋。

(6) 制定政策，解決有特別需要㆟士的住屋需求。

                                                
* 亦載於㆓零零零年房屋局施政方針小冊子



附件附件附件附件B

由房屋委員會所推行的主要公營房屋計劃由房屋委員會所推行的主要公營房屋計劃由房屋委員會所推行的主要公營房屋計劃由房屋委員會所推行的主要公營房屋計劃

租住公屋

㆗轉房屋

居者有其屋計劃

私㆟機構參建居屋計劃

重建置業計劃

租者置其屋計劃

可租可買計劃

自置居所貸款計劃



附件附件附件附件C

由房屋協會所推行的主要公營房屋計劃由房屋協會所推行的主要公營房屋計劃由房屋協會所推行的主要公營房屋計劃由房屋協會所推行的主要公營房屋計劃

租住公屋

住宅發售計劃

夾心階層住屋主體計劃

夾心階層住屋貸款計劃

首次置業貸款計劃


