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理順公立醫院服務理順公立醫院服務理順公立醫院服務理順公立醫院服務

目的目的目的目的

本文件旨在向委員匯報醫院管理局 (醫管局 )現行的公立醫

院聯網安排，有關公營醫院服務 的長期規劃所採 用的原則，

以及聯網管理的最新發展。

公立醫院的聯網安排公立醫院的聯網安排公立醫院的聯網安排公立醫院的聯網安排

2 . 醫管局目前通過八個醫院聯網，為市民提供醫療服務 (參
閱附件的醫院聯網分布圖 )。每個聯網由數間急症及復康醫院

和機構組成，為市民提供全面的 醫護服務，以應 付社區的醫

護需要。醫管局是根據地區內各 間公立醫院經界 定 的 角 色和

提供的服務、區內市民使用醫院 服務的模式，以 及區內的人

口結構，落實最佳的醫院組合，以建立醫院聯網。

3 . 醫 院 聯 網 不 單 能 提 供 界 定 醫 院 角 色的 機 制 ， 而 且 亦 是 策

劃和提供醫護服務的規劃基礎。 醫院聯網安排可 為市民提供

全面的醫院服務，並能避免服務 重複的情況。透 過這安排，

醫管局可有系統地規劃聯網提供的全面中層醫護服務， 使 其

與第三層專科醫護服務互相配合 。此外，醫院聯 網安排亦可

促進聯網內各間醫院之間的協調 合作，從而為病 人提供持續

的護理服務；而透過整固或理順 聯網內的服務， 更可提高醫

護服務的成本效益。

醫院服務的長遠規劃醫院服務的長遠規劃醫院服務的長遠規劃醫院服務的長遠規劃

4. 在 規 劃 醫 院 的 長 遠 服 務 時 ， 醫 管 局 會 考 慮 下 列 各 項 參

數：

(a) 人口基礎；

(b ) 提供醫院服務的規劃指標；
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(c) 聯網和醫院的最適當規模；以及

(d ) 提供醫院服務的理想模式。

不過，規劃醫院服務還須配合本 港多項重要社會 經濟因素的

變化。在進行長遠規劃時，我們 須考慮社會經濟 因素的變化

對市民的醫護服務需求的影響， 然後按循序漸進 的原則制定

有關策略。

人口基礎

5 . 目前，每個現有聯網均以服務約 100 萬實際服務人口為

目標。聯網的實際服務人口是指 該聯網實際上服 務的病人數

目，並不一定相等於聯網內的居 民人數。實際服 務 人 口的概

念，是反映病人基於個人喜好、 工作地點，以及 不同聯網的

專科服務分布等因素，跨聯網就 醫的現象。在估 計聯網內的

醫院服務需求時，醫管局會考慮 實際服務人口對 服務需求的

影響。

醫院服務的規劃指標

6 . 醫 管 局 訂 定 了 公 立 醫 院 服 務 的 規 劃指 標 ， 供 一 般 規 劃 之

用。市民對普通科病 的需求，估計約為每 1 000 人 2 .1 張急

症病 和 0.8 張復康病 。至於精神科病 ，則為每 1 000 人

0 .7 張；而療養病 則為每 1 000 名年滿 65 歲人士 5 張。然

而 ， 每 個 聯 網 實 際 提 供 的 病 數 目 ， 會 因 應 聯 網 的 地 區 人

口、實際服務人口、人口結構和 其他影 響 使用公立醫院服務

模式的因素 (例如私家醫院的數目、聯網提供的第三層專科醫

護服務等 )而釐定。醫管局會定期檢討上述規劃參數，以確保

能夠配合社區不斷轉變的需要。

聯網和醫院的最適當規模

7. 海 外 國 家 是 按 地 區 為 本 或 由 區 域 生 局 策 劃 醫 護 服 務

的。每個 生局服務的人口通常介乎 30 至 75 萬人之間，而

每家醫院的最適當規模是設有約 600 張病 。香港的人口密

度高，可供發展醫療設施的土地 有限，加上因財 政資源限制

而需要醫院運作更具經濟效益， 因此我們需要較 大的聯網和

規模較大的醫院。香港每個聯網服務人口目標約 100 萬人，

而大型的急症醫院則可容納約 1 200 至 1  500 張病 。
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提供醫院服務的理想模式

8 . 為 確 保 病 人 護 理 的 質 素 和 醫 護 服 務的 效 率 ， 同 一 聯 網 內

的醫院在提供昂貴的急症和深切 治療服務及設施 方面，必須

避免重複。每個聯網的急症和深 切治療服務及設 施，適宜集

中於網內一間大型急症醫院。倘 若某個聯網一向 設有超過一

間急症醫院，便應界定每間急症 醫院的角色和服 務範圍。在

人 口 和 設 施 分 布 廣 闊 的 聯 網 (尤其 是 在新 界 )， 則 可以由超 過

一間急症醫院提供急症室服務。 我們鼓勵各醫院 發展更多日

間及社區醫護服務，以達到最佳的醫療成效。

聯網管理的最新發展聯網管理的最新發展聯網管理的最新發展聯網管理的最新發展

9 . 為 方 便 進 一 步 精 簡 和 理 順 聯 網 內 的醫 院 服 務 ， 醫 管 局 計

劃引入一套更為一體化的聯網管 理架構，以進一 步改善醫院

聯網安排。在新的聯網管理架構 之下，每個聯網 會由一名聯

網行政總監領導，全面負責聯網 內各家醫院和醫 護服務的運

作，並掌管聯網的財政預算。新 的聯網管理會 眼於以更為

一體化的方式，策劃聯網內的醫 院服務，尤其集 中發展預防

疾病的醫護服務和社區護理服務 。作為計劃的第 一步， 醫 管

局已選定香港東區聯網為試點，由二零零一年六月一日起，

推行新聯網管理試驗計劃。如果試驗計劃效果理想，新管理

架構會在全港八個醫院聯網內陸續推展。

徵詢意見徵詢意見徵詢意見徵詢意見

10. 請委員備悉本文件的內容。

生福利局

二零零一年六月




